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¥NS¥Z 

 

IPA Ulaĸtērma Sektºrel Operasyonel Programē (SOPT), Avrupa Birliĵi mali desteĵinin 

Katēlēm ¥ncesi Mali Yardēm Aracē altēnda T¿rkiyeôde ulaĸtērma sektºr¿nde kullanēlmasē iin 

temel aratēr. SOPT, Avrupa Komisyonu-Geniĸleme Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ ve aynē zamanda 

Avrupa Birliĵi T¿rkiye Delegasyonu (Ankara) ile ayrēca ulaĸtērma sektºr¿nde faal olan sosyal 

paydaĸlar ve sivil toplum ºrg¿tleri ile gºr¿ĸ¿lerek geliĸtirilmiĸtir.  

 

Belge, T¿rkiye H¿k¿meti ve Avrupa Birliĵinin ilgili mevcut stratejilerine dayanmaktadēr. En 

ºnemli olanlarē, T¿rkiyeônin 10. Ulusal Kalkēnma Planē; ºn¿m¿zdeki s¿rete ¿lke iin AB 

destek ºnceliklerini belirleyen, Ulaĸēm ve Ķletiĸim Stratejisi ï Vizyon 2023 ve T¿rkiye iin 

ABô nin ¦lke Strateji Belgesiô dir.  

 

SOPT, mali aēdan, toplam 370,82 Milyon Avro toplam b¿te ile 2014 ï 2016 yēllarē arasēnda 

dºneminde ¿ yēllēk bir dºnemi kapsamaktadēr. Belirtilen miktarēn315.20 Milyon Avroluk, 

IPA II b¿tesinden karĸēlanacaktēr. Programēn tematik erevesi, ºncelikleri ve amalarē, ABô 

nin mevcut finansal perspektifi olan 2014-2020 sonuna kadar uzanan yedi yēllēk bir bakēĸ aēsē 

ile tasarlanmēĸtēr. Bununla beraber, 2016 yēlēndan sonraki s¿reye iliĸkin planlar indikatif 

niteliktedir ve daha sonraki aĸamada AB ve T¿rkiye arasēnda gerekleĸecek programlama 

gºr¿ĸmelerine tabi olacaktēr. 

 

Hem ulusal hem de AB politika ereveleri ile uyumlu olarak SOPTô un tematik ºncelikleri; 

 

¶ S¿rd¿r¿lebilir ve emniyetli ulaĸtērmayē geliĸtirmek; 

¶ Ulaĸtērma sisteminin etkinliĵini geliĸtirmek; 

¶ Hem ulusal hem de kentsel d¿zeyde bireyselden s¿rd¿r¿lebilir, eriĸilebilir ve kapsayēcē 

toplu taĸēma modlarēna geiĸi teĸvik etmek; 

¶ Kademeli olarak T¿rk ulaĸtērma sektºr¿n¿ AB ulaĸēm m¿ktesebatē ile uyumlu hale 
getirmek, idari kapasiteyi daha da geliĸtirmek ve Tek Avrupa Ulaĸtērma Alanēna daha 

ileri entegrasyonu kolaylaĸtērmak. 

 

Program belgesi aĸaĵēdaki ĸekilde yapēlandērēlmēĸtēr: 

 

¶ Bºl¿m 1, AB desteĵinin gereksinimi tanēmlayacak ĸekilde uygulanan ulusal ve AB-

seviyesindeki politikalar baĵlamēnda, T¿rkiyeôdeki ulaĸtērma sektºr¿n¿n sosyo-

ekonomik aēdan analizini vermektedir; 

¶ Bºl¿m 2, 2014-2020 dºnemi iin IPA T¿z¿ĵ¿ônde ºn gºr¿ld¿ĵ¿ ĸekilde ¿lkenin 

sektºrel bir yaklaĸēmla ok yēllē planlama ve programlama uygulanmasēna hazēr olma 

durumunu deĵerlendirmektedir. 

¶ Bºl¿m 3, Bºl¿m 1 ierisindeki analize yanēt olarak programēn amalarē hakkēnda 

genel bir bakēĸ saĵlamaktadēr.  

¶ Bºl¿m 4, programēn destekleyeceĵi ve uygulayacaĵē eylem ve faaliyetler hakkēnda 
detaylē bilgi vermektedir. 

¶ Bºl¿m 5-6-7, SOPT iin finansal ereveyi belirlemekte, programlama s¿recindeki 

kamuoyunun gºr¿ĸlerinin alēnmasē hakkēnda bir rapor iermekte ve program iin 

uygulama d¿zenlemelerini aēklamaktadēr. 

SOPT hakkēnda daha fazla bilgi, T¿rkiye Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵē, Dēĸ 

Ķliĸkiler ve AB Genel M¿d¿rl¿ĵ¿nden elde edilebilir. 
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1 SEKT¥R ANALĶZĶ 

1.1 Ulusal Politika ve Sosyo-ekonomik kapsam 

Makroekonomik kapsam 

 

T¿rkiye, 783,562 kilometrekare y¿zºl¿m¿ ile (gºller ve adalar d©hil ) aday ¿lkelerin en 

b¿y¿ĵ¿d¿r. ¦lke %1.37 b¿y¿me hēzēna sahip (b¿y¿kl¿ĵe gºre sēralamada ABôden daha fazla) 

ve yarēsē 30 yaĸēn altēnda olan 76,7 milyon n¿fusa sahiptir. 2023 yēlēna kadar toplam n¿fusun 

84 milyonu1 aĸacaĵē tahmin edilmektedir. 614 milyar Euro2 gayrisafi yurtii h©sēla (GSYH) 

ile d¿nyanēn en b¿y¿k 16. ekonomisidir. (GSYH-satēn alma g¿c¿ paritelerinde)3. On yēldan 

daha kēsa bir s¿rede, ¿lkedeki kiĸi baĸēna d¿ĸen gelir neredeyse ¿ katēna ēkmēĸtēr ve ĸimdi 

ise 8000 úuroô nun ¿zerindedir4. T¿rkiye, gemiĸ on yēl ierisinde rekabet edebilirlik alanēnda 

kayda deĵer ilerleme kaydetmiĸ;  D¿nya Ekonomik Forumu Global Rekabet Edebilirlik 

Endeksinde5 16 sēra ilerleyerek 43. sēraya yerleĸmiĸtir.  

 

T¿rkiye, makroekonomik yºnetim b¿t¿nl¿ĵ¿ne duyulan ve zor elde edilmiĸ olan g¿ven 

sayesinde k¿resel ekonomik krizin etkilerinden hēzlē kurtulmuĸtur. Ekonomide b¿y¿me tekrar 

y¿kseliĸe gemiĸtir6. Orta vadeli zorluk ise hala rekabet edebilirliĵi arttērmaktēr. T¿rkiyeônin 

10. Kalkēnma Planēna gºre, 2023 yēlē iin baĸlēca makroekonomik hedefleri GDPô yi 2 trilyon 

Dolara y¿kseltmek ve kiĸi baĸē geliri ise 25,000$ô a y¿kseltmektir7. Y¿ksek b¿y¿me 

T¿rkiyeôyi Avrupa Ekonomisinin motoru olarak iĸaret etmektedir. 

 

Dēĸ ticaret de ºnemli bir oranda artmēĸ ve on yēl ierisinde ¿ katēna ēkmēĸtēr. T¿rkiye ve 

AB arasēnda 1996 yēlēndan bu yana G¿mr¿k Birliĵi iliĸkisi vardēr. AB, 2012 yēlēnda toplam 

ticaretin %37,7ô si ile T¿rkiyeônin aēk ara en b¿y¿k ekonomik ortaĵēdēr (aynē zamanda 

T¿rkiye, ABô nin altēncē en ºnemli ticari ortaĵēdēr)8. Bu nedenle, AB ve T¿rkiye arasēndaki 

ulaĸtērma baĵlantēlarēnēn geliĸtirilmesi ºn¿m¿zde duran bir diĵer zorlu gºrevdir. 

 

T¿rkiyeônin hedefi, T¿rkiye ekonomisinin Tek Avrupa Pazarēna daha da entegre olmasē ve 

ayrēca Tek Avrupa Ulaĸtērma Alanēna tam entegrasyonudur. Demiryolu altyapēsēnē diĵer 

modlar ile  entegre ve rekabeti bir ĸekilde geliĸtirmek iin stratejik ihtiyalar ve ve AB 

topluluk m¿ktesebatē ile uyumlu  ikincil tedbirler ile  liberalizasyon s¿recinin tamamlanmasē 

ºzellike T¿rk ulaĸtērma sektºr¿n¿ ve T¿rkiye ekonomisinin k¿resel rekabet edebilirliĵini 

korumak iin ĸarttēr. 

 

Avrupa ve Asya arasēndaki stratejik konumu ile  T¿rkiye, bºlgede ºnemli bir rol 

oynamaktadēr. AB ¿yesi ¿lkeler d©hil olmak ¿zere sekiz farklē ¿lke ile sēnērē ayrēca Karadeniz, 

                                                 
1 http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/dyb/dyb2009-2010/Table03.pdf 

   http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15974  

   http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00006&plugin=1   

   http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15844  
2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tgs00028&plugin=1 
3 http://www.imf.org/external/ns/cs.aspx?id=28 
4 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tgs00028&language=en 
5 http://www3.weforum.org/docs/CSI/2012-13/GCR_Rankings_2012-13.pdf 
6 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-economic-outlook-volume-2013-issue-     

2/turkey_eco_outlook-v2013-2-37-en#page 
7 T¿rkiye 10. Kalkēnma Planē,  s. 28, http://pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/10-kalkinma_plani.pdf  
8 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113456.pdf 

http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/dyb/dyb2009-2010/Table03.pdf
http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15974
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00006&plugin=1
http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15844
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tgs00028&plugin=1
http://www.imf.org/external/ns/cs.aspx?id=28
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tgs00028&language=en
http://www3.weforum.org/docs/CSI/2012-13/GCR_Rankings_2012-13.pdf
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-economic-outlook-volume-2013-issue-%20%20%20%20%202/turkey_eco_outlook-v2013-2-37-en#page
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-economic-outlook-volume-2013-issue-%20%20%20%20%202/turkey_eco_outlook-v2013-2-37-en#page
http://pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/10-kalkinma_plani.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113456.pdf
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Akdeniz ve Ege Denizinde sēnērlarē bulunmaktadēr. Geleneksel ticari g¿zerg©hlar ve suyollarē, 

eski zamanlarda bile Avrupaôyē T¿rkiye ¿zerinden Orta Doĵuya ve Uzak Doĵuya baĵlamēĸtēr. 

 

Bug¿n, T¿rkiye, Ortadoĵu ve Kafkasyaôdaki b¿y¿yen pazarlara m¿kemmel bir geiĸ noktasē 

sunmaktadēr. Bununla beraber, b¿y¿yen transit geiĸ T¿rkiyeôye komĸu olan baĵlantē 

g¿zerg©hlarēnēn tamamlanmamasē ve eksikliĵi nedeniyle sēnērlē durumda kalmaktadēr. AB ve 

Asya ¿lkeleri arasēndaki ticari ve ekonomik iliĸkiler artarken ve ¿lkelerdeki devam eden 

ulaĸtērma altyapē yatērēm projeleri tamamlanērken, transit geiĸ T¿rk ulaĸērma kapasitesini 

test ederek artmaya devam edecektir. 

 

3ÅËÔĘÒ +ÁÐÓÁÍą 

Mevcut d¿ĸ¿k yoĵunluklu ulaĸtērma altyapēsē, rekabet edebilirliĵi, mallarēn ve yolcularēn 

taĸēnmasēnē, ticari yerleĸimleri ve yatērēm kararlarēnē engellediĵi iin sosyal uyum ve 

ekonomik kalkēnma iin ºnemli bir engel teĸkil etmektedir. 1000 km2 baĸēna iĸletilen 

demiryolu hatlarēnēn toplam uzunluĵu (km) 14.8kmôdir, bu rakam diĵer Avrupa ¿lkeleri ile 

karĸēlaĸtērēldēĵēnda olduka d¿ĸ¿k kalmaktadēr9. Mevcut ulaĸtērma sisteminin geliĸtirilmesi 

ihtiyacē yaygēn biimde kabul edilmektedir.  

 

S¿rekli talep olmasē nedeniyle sektºr; hem hizmet saĵlanmasē hem de altyapē alanēnda 

b¿y¿kl¿k ve kalite bakēmēndan geliĸmektedir ve t¿m ¿lkede ekonomik b¿y¿me iin bir 

kaldēra haline gelmiĸtir. D¿nya Bankasē (DB) Lojistik Performans Endeksinde, T¿rkiyeônin 

155 ¿lke arasēnda 2007 yēlēnda 34. Sēra iken 2014 yēlēnda 30. sēraya y¿kselmiĸtir. Artan ticaret 

ile uyumlu olarak ve T¿rkiyeônin 2023 Vizyonuô nda koyulan iddialē b¿y¿me hedefleri 

sayesinde bu trendin ºn¿m¿zdeki yēllarda devam etmesi beklenmektedir. 

 

T¿rkiye ulaĸtērma sektºr¿ eĸitli sorunlarla karĸē karĸēyadēr, bunlardan en belirgin olanē ise, 

gemiĸte uyumlu bir  intermodal bir ulaĸtērma aĵēnēn geliĸtirilmemesidir. 1950 yēlēnda, 

yolcu taĸēmacēlēĵēnda modlara gºre daĵēlēm %49,9 kara yolu  %42,2 demiryolu  %7,5 deniz 

yolu ve %0,6 ise hava yolu ile ĸeklindedir. Yurtii y¿k taĸēmacēlēĵēnda ise, demiryolunun 

%55,1, deniz yolu ulaĸēmēnēn %27,8 ve karayolu ulaĸēmēnēn ise %17,1 payē bulunmaktadēr10. 

Ancak, 1950 li yēllardan sonra, karayolu taĸēmacēlēĵē karayolu aĵēna yapēlan yatērēmlar ile 

hēzla geliĸmiĸ ve diĵer ulaĸēm modlarēna yeteri kadar yatērēm yapēlmamēĸtēr. Genel olarak, 

yatērēm oranlarēnē etkiler ĸekilde ulusal ulaĸtērma ºnceliklerinde oluĸan geiĸler ve 

yatērēmlarēn daĵēlēmēnē sektºrde g¿n¿m¿zde yaĸanan sorunlara yol amēĸtēr. Karayolunun 

zaman ve maliyet etkin bir ulaĸtērma hizmeti saĵlamasē sonucu diĵer ulaĸtērma modlarēnēn 

¿st¿ne ēkmēĸ ve bºylece hem yolcu hem de y¿k iin yerel ulaĸtērma  piyasasēnda baskēn bir 

pozisyon elde etmiĸtir.. Sonu olarak, mevcut durumda, T¿rkiye ulaĸtērma sektºr¿ y¿ksek 

oranda karayolu taĸēmacēlēĵēna baĵēmlē (yerel y¿k ve yolcu taĸēmacēlēĵēnēn yaklaĸēk %90ôē) 

ve demiryolu sisteminin yetersiz rol¿ olduĵu ĸeklinde nitelendirilmektedir. 

 

Yeni y¿zyēla adēm atēldēĵēndan beri, olduka b¿y¿k demiryolu altyapē yatērēmlarē yapēlmēĸ ve 

h¿k¿metler demiryolu taĸēmacēlēĵēnēn stratejik ºnemine vurgu yapmēĸtēr. 2009 yēlēnda, 

T¿rkiye, hēzlē trenlerin kullanēlmasēnda d¿nyada 8. , Avrupaôda ise 6. ¿lke konumuna 

gelmiĸtir. T¿rkiye Demiryolu Ulaĸtērmasēnēn Serbestleĸtirilmesi hakkēnda Kanun, 1 Mayēs 

2013 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir.  

                                                 
9 http://w3.unece.org/pxweb/quickstatistics/readtable.asp?qs_id=47&lang=1 aynē istatistikler sērasēyla  

Birleĸik Krallēk, Polonya, Almanya, Ķtalya, Ķspanya ve Ķrlanda iin 129, 121, 105, 5, 80.4, 37.5 e 27. sayfalarda verilmiĸtir.  
10 Ulaĸēm Ana Plan Stratejisi, s. 15 

http://w3.unece.org/pxweb/quickstatistics/readtable.asp?qs_id=47&lang=1
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Bununla beraber ĸehir ii yolcu ve y¿k taĸēmacēlēĵē hala b¿y¿k oranda karayolu ile 

yapēlmaktadēr. Karayolu taĸēmacēlēĵē sektºr¿ modern bir filo ile kesintisiz, hēzlē ve kapēdan 

kapēya y¿k ve yolcu taĸēmacēlēĵē hizmeti vermektedir. Modlar arasē dengeli daĵēlēm demiryolu 

ve deniz yolu taĸēmacēlēĵēnēn kara yolu ile rekabet edebileceĵi koridorlarda taĸēmacēlēĵēn 

etkinliĵini saĵlayacak olan bir yatērēm ve operasyon yaklaĸēmē ile desteklenebilecektir. 

 

Modlar arasē geiĸ, akēllē ve intermodal ºz¿mler ile de desteklenebilir (ºrn. y¿k ve ĸehir 

lojistikleri, demiryolu ve liman baĵlantēlarē ve ĸebeke optimizasyonu, kentsel ulaĸēm). 

 

 
ķekil 1 ï T¿rkiye Karayolu a Aĵē 

 

 
 

 
ķekil 2 ï T¿rkiye Demiryolu Aĵē 

 

 
 



11 

 

 
ķekil 3- T¿rkiyeônin Limanlarē 

 

 
 

 

 

 
ķekil 4- T¿rkiyeônin Havalimanlarē  
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G¿venlik ve S¿rd¿r¿lebilirlik 

 

Son 30 yēl ierisinde, trafik kazalarē nedeniyle 350 binden fazla kiĸi hayatēnē kaybetmiĸtir. 

Son yēllarda ise her yēl trafik kazalarē yaklaĸēk olarak 4000 ºl¿m ve 250 bin yaralanma ile 

sonulanmaktadēr. 

 

Kazalarēn %90ô dan fazlasē, s¿r¿ĸ yºnetmeliklerine ve yol g¿venlik kurallarēna uymayan 

s¿r¿c¿lerin hatalarēndan kaynaklanmaktadēr11. T¿rkiye, 2020 yēlēna kadar trafik kazasē 

ºl¿mlerini %50 oranēnda azaltmayē hedeflemektedir.  

 

Bununla beraber, karayolu trafik g¿venliĵi, T¿rkiyeô nin ĸu anda g¿ndeminin en ¿st 

sēralarēnda yer almaktadēr ve modlar arasē denge aynē zamanda ºl¿m oranlarēnēn azalmasēna 

da katkē saĵlayabilir. Ama, diĵer ulaĸēm modlarēnda da emniyeti arttērmak ºzellikle emniyet 

kurallarēna uyulmasē/bu kurallarēn uygulanmasēnē arttērmak ve saĵlam emniyet yºnetim 

sistemleri oluĸturarak ulaĸtērma emniyeti alanēnda hibir ĸeyin atlanmamasēnē saĵlamaktēr.  

 

T¿rkiyeôde  ulaĸtērmaalanēnda sera gazē (GHG) salēnēmlarē son yirmi yēl ierisinde iki katēna 

ēkmēĸtēr ve bu durumda toplam GHG salēnēmēnēn %13-14ô ¿ne tekab¿l etmektedir . Kara 

ulaĸtērmasē %85-90 ile aslan payēnēn sahibidir (diĵer en y¿ksek salēnēma sahip alan ise 

havacēlēk sektºr¿d¿r)12. 2010 yēlēnda, ulaĸtērma sektºr¿ ¿lkedeki toplam petrol¿n %50ôsini 

kullanmaktaydē13. Ulaĸtērma sisteminin petrole olan baĵēmlēlēĵē, kara ulaĸtērmasēnēn 

hakimiyeti, kombine taĸēmacēlēĵēn etki kullanēlmamasē ve az geliĸmiĸ olan intermodalite, 

fazladan evresel ve finansal y¿k oluĸturmaktadēr. Aynē zamanda, demiryolu taĸēmacēlēĵēnda 

GHG salēnēmlarē yavaĸ azalmakta ve 2008 yēlēnda d¿ĸ¿ĸ oranē %1ô in altēna inmiĸ 

bulunmaktaydē. Emisyon alanēnda g¿n getike daha kēsētlayēcē olan Avrupa 

konvansiyonlarē ve Uluslararasē konvansiyonlarēnēn  yanē sēra evre koruma ve iklim 

deĵiĸikliĵinin etkilerinin azaltēlmasē ¿zerine artan toplum ve kamu bilinci ile birlikte T¿rkiye, 

emisyon artēĸēnēn ekonomik ve mali sonularēna maruz kalmaktadēr. 2008 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe 

giren Ulaĸtērma sektºr¿nde Enerji verimliliĵinin geliĸtirilmesi Yºnetmeliĵi motorlu taĸētlarēn 

yakēt t¿ketiminin azaltēlmasē, toplu taĸēmacēlēĵēn yaygēnlaĸtērēlmasē ve trafik akēĸēnēn 

geliĸtirilmesine iliĸkin prosed¿rler ve esaslar iermektedir. Y¿ksek Planlama Konseyi 

tarafēndan 20.2.2012 tarihinde onaylanan Enerji Verimliliĵi Strateji Belgeleri (EVSD) 

karayolundan demiryolu ve deniz yolu taĸēmacēlēĵēna yºnlendirmeyi amalayan politikalar 

iermektedir.  

 

Modlar arasē denge artan salēnēmlarēn sēnērlanmasē iin de bir aratēr. Yavaĸ bir de 

karbonizasyon iklim deĵiĸikliĵi adaptasyon ve etkilerinin azaltēlmasē iin tedbirlerin 

tanēmlanmasē ve uygulanmasē yollarē ile yapēlabilecektir. T¿rkiye 2011 yēlēnda, , 2010 yēlēnda 

Y¿ksek Planlama Konseyi14 tarafēndan onaylanan ñUlusal Ķklim Deĵiĸikliĵi Stratejisininò 

uygulanmasē iin bir ñUlusal Ķklim Deĵiĸikliĵi Eylem Planēò (National Climate Change 

Action Plan-NCCAP) hazērlamēĸtēr. NCCAP, Ķklim Deĵiĸikliĵi ¿zerine BM ¢ereve 

                                                 
11 http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=365 
12 ¦lkeler tarafēndan UNFCCCô ye gºnderilmiĸ sera gazē salēnēmlarē ¿zerine veriler http://www.eea.europa.eu/data-and-

maps/data/national-emissions-reported-to-the-unfccc-and-to-the-eu-greenhouse-gas-monitoring-mechanism-4 adresinde 

mevcuttur. 
13 Petrol ve Gaz Acil Durum Politikasē ï T¿rkiye 2013 g¿ncelleme  

https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/2013_Turkey_Country_Chapterfinal_with_last_page.pdf 
14 Y¿ksek Planlama Konseyinin gºrevi, ekonomik, sosyal ve k¿lt¿rel politika hedeflerinin belirlenmesinde Bakanlar 
Kuruluna destek olmak ve belirlenen esasler erevesinde hazērlanan plan ve programlarē  Bakanlar Kuruluna sunmadan ºnce 

hedeflerinin uygun veya yeterli olup olmadēĵēnē incelemektir. 

(http://www.devplan.org/Yasa-en/aboutspo.pdf) 

http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=365
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/national-emissions-reported-to-the-unfccc-and-to-the-eu-greenhouse-gas-monitoring-mechanism-4
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/national-emissions-reported-to-the-unfccc-and-to-the-eu-greenhouse-gas-monitoring-mechanism-4
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/2013_Turkey_Country_Chapterfinal_with_last_page.pdf
http://www.devplan.org/Yasa-en/aboutspo.pdf
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Anlaĸmasē baĵlamēnda sorumluluklarēnē yerine getirme amacēyla t¿m sektºrler iin sera gazē 

azaltma politika ve tedbirlerini belirlemektedir.  

 

ķehircilik 

 

T¿rkiye, n¿fusunun %72ôsi ĸehirlerde yaĸayan y¿ksek ĸehirleĸme oranēna sahip bir ¿lkedir. 

Son yirmi yēl ierisinde, oran %1015 artmēĸ ve AB ortalamasēna yaklaĸmēĸtēr. Birok trafik 

hareketi kentsel alanlarda baĸlamakta ve sona ermektedir. 

 

ķehirlerin hēzlē b¿y¿mesi, kentsel ulaĸēm iin toplu taĸēmacēlēĵēn karĸēlayamadēĵē bir talep 

artēĸēna neden olmuĸtur. Ara sayēsē son on yēl ierisinde iki katēna ēkmēĸ16 ve ï aile baĸēna 

ara sayēsē hala Avrupaôdan daha azdēr ï b¿y¿me devam edecektir. Trafik  sēkēĸēklēĵē 

olaĵan¿st¿ ĸekilde artmēĸ ve kentsel alanlarda s¿rd¿r¿lemez bir durum oluĸmasēna neden 

olmuĸtur. 

 

T¿rkiyeôde yaklaĸēk 8,4 milyon engelli kiĸi (toplam n¿fusun %12,3ô¿) bulunmaktadēr. Bu 

engel t¿rleri aĸaĵēdaki gibi detaylandērēlabilir: % 9,7 ï akēl saĵlēĵē ve kronik tēbbi hastalēk; 

%1.25 ï fiziksel engel; %0.48 ï ºĵrenme zorluĵu (zihinsel engel); %0.38- konuĸma ve dil 

engeli; %0.37 ï iĸitme engeli; %0,6- gºrme engeli17. Engelli vatandaĸlar tam olarak seyahat 

etme hakkēnē kullanamamaktadēr. Sivil toplum, sºz konusu sorunlara karĸē artan bir 

farkēndalēk oluĸmasēnē saĵlamēĸtēr. 

 

S¿rd¿r¿lebilir ve kapsayēcē kentsel ulaĸtērma sistemlerinin oluĸmasē ¿lke iin ºnceliklidir.  

S¿rd¿r¿lebilirlik, alternatif ulaĸtērma modlarēnē desteklemeye, daha yeĸil bir kentsel ulaĸēma, 

ulaĸēma eriĸebilirliĵin artērēlmasē iin vatandaĸlarēn ihtiyalarēna odaklanan ve kentsel 

ulaĸēmēn t¿m karmaĸēklēĵē ile baĸa ēkabilecek b¿t¿nleĸik politikalarēn desteklenmesini 

ºngºrmektedir.. Kapsayēcēlēk, engelli vatandaĸlarē, diĵerleri ile aynē ĸartlarda fiziksel 

ortamlara, ulaĸtērma hizmetlerine ve diĵer ilgili tesislere eriĸmesini garanti etmelidir. Bu 

hedeflere eriĸmek iin, vatandaĸlarēn aktif katēlēmē, planlama ve politika diyaloglarē iin yerel 

kapasitelerin oluĸturulmasē olduka ºnemli olarak deĵerlendirilmektedir.  

 

Ķdari Kapasite 

 

T¿rkiye idari yapēsēnda Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵē, ulaĸtērma alanēnda 

merkezi bir politika oluĸturma kurumudur. Bakanlēĵēn g¿l¿ liderliĵi, Bakanlēĵēn ¿lke yatērēm 

b¿tesinde ¿te birinden daha fazla pay sahibi olmasē ve karlē yatērēm projeleri ve 

operasyonlarēnda ilave mali kaynaklar bulunmasē ile etkisini iki kat artērmēĸtēr.  

 

Bakanlēk, kamu ve Kamu-¥zel Ķĸbirliĵi projelerinin tanēmlanmasē ve uygulanmasēnda 

olduka fazla deneyime sahiptir. EIB, EBRD, WB, CEB, KfW, AFD ve diĵerleri gibi 

uluslararasē finans kuruluĸlarē ºzellikle enerji, ulaĸtērma ve evre gibi sektºrlerde, kredi 

programlarēyla olduka aktiftir, bºylece kapasitelerin arttērēlmasē iin yerel ve uluslararasē 

abalar etkin olarak kullanēlmaktadēr. 

                                                 
15 AB ortalamasē %74ô t¿r. Kentsel n¿fus, ulusal istatistik ofislerinin tanēmlandēĵē ĸekilde kentsel alanlarda yaĸayan insanlarē 

ifade etmektedir. Bu, D¿nya Bankasē n¿fus ºngºr¿leri ve Birleĸmiĸ Milletler D¿nya Kentleĸme Beklentilerinden elde edilen  

kentsel oranlar kullanarak hesaplanmakta ve aĸaĵēdaki internet adresinde yayēnlanmaktadēr: 

http://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS/countries/1W-TR-EU?display=graph 

 
16 http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1581 
17 http://www.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1017 

http://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS/countries/1W-TR-EU?display=graph
http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1581
http://www.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1017
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1.2 Sosyo-ekonomik analiz (GZFT analizleri dahil) 

Ulaĸtērma sektºr¿ iin T¿rkiyeônin ulusal stratejisinin genel amacē, Avrupa ve D¿nyanēn 

geri kalanē ile kusursuz baĵlantēya sahip, sorunsuz iĸleyen, emniyetli, yeĸil, akēllē, 

eriĸilebilir, s¿rd¿r¿lebilir ve interoperabiliteye sahip ulusal ulaĸēm sistemini 

oluĸturmaktēr. Bu amala, T¿rkiyeônin Ulaĸēm ve Haberleĸme Stratejisi: Hedef 2023, daha 

iyi mobilite, daha az trafik sēkēĸēklēĵē, azaltēlmēĸ emisyon, kaza, ºl¿m ve yaralanma 

oranlarēnēn azaltēlmasē yoluyla daha fazla emniyet, akēllē fiyatlandērma, akēllē ĸehir planlama 

ve artan toplu taĸēmacēlēĵē ile birlikte d¿ĸ¿k maliyetli mobilite saĵlamayē hedeflemektedir18. 

 

Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵē (UDHB), vizyonunu ñNitelikli, dengeli, 

emniyetli, evre dostu, adil ve ekonomik bir yºntemle t¿m kullanēcēlar iin ulaĸtērma, bilgi ve 

haberleĸme hizmetleri saĵlamak ve izlemekò olarak tanēmlamaktadēr. Bakanlēk misyonunu 

vizyonu ile uyumlu olarak ñmodern medeniyet seviyesi ¿zerinde  ulaĸtērma ve haberleĸme 

hizmeti saĵlayarak  k¿resel rekabet edebilirliĵi ve vatandaĸlarēn yaĸam kalitesini artērmakò 

olarak tanēmlamaktadērò19. 

 

Buna gºre ulaĸtērma, T¿rkiyeônin yatērēm planlarēnēn en ¿st noktasēnda bulunmaktadēr. 

2007-2013 dºneminde, toplam sabit kamu sermaye yatērēmlarēnda ulaĸēm sektºr¿n¿n payē 

%37,4ôt¿ ve benzer ĸekilde T¿rkiyeônin 10. Kalkēnma Planē uyarēnca, kamu yatērēmlarēnēn 

aslan payē 2014-201820 yēllarē iin %34 oran ile ulaĸtērma sektºr¿ne fayda saĵlamak iin 

planlanmaktadēr. 

 

GZFT analizleri 

 

T¿rk ulaĸtērma sektºr¿n¿ niteleyen g¿l¿ ve zayēf yanlar ºnceki bºl¿m ierisinde 

tanēmlanmēĸtēr. Ķlgili trendler yine bu bºl¿mde analiz edilmiĸ ve ister pozitif fērsatlar ister 

tehdit olarak nitelendirilen negatif olasē sonular da. (Genel ama, ilgili testler iin 

kullanēlmēĸtēr). Stratejik eylemler daha sonra eĸleĸme veya dºn¿ĸ¿m stratejisi olarak 

listelenmiĸtir. Eĸleĸen stratejiler, mevcut g¿l¿ yanlar temelinde fērsatlardanfaydalanmaktadēr. 

Dºn¿ĸ¿m stratejileri, tehditler ile g¿ kazanan zayēflēklarē azaltmayē hedeflemektedir.. 

Eĸleĸme ve dºn¿ĸ¿m stratejileri eylemler olarak gruplanmēĸtēr. Ķlgili g¿l¿ ve zayēf yanlar ile 

trendler, fērsatlar ve tehditler aĸaĵēdaki SWOT tablosunda sunulmuĸtur.  

 

                                                 
18 T¿rk Ulaĸēm ve Haberleĸme Stratejisi ï Hedef 2023, s. 39, 

http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/UBAK/tr/dokuman_sag_menu/20110323_142238_204_1_64.pdf 
19 http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/UBAK/en/en_new_html/20091202_121818_204_2_64.php 
20 T¿rkiye 10. Kalkēnma Planē, Tablo 18, s.92, http://pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/10-kalkinma_plani.pdf 

http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/UBAK/tr/dokuman_sag_menu/20110323_142238_204_1_64.pdf
http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/UBAK/en/en_new_html/20091202_121818_204_2_64.php
http://pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/10-kalkinma_plani.pdf
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Tablo 1- T¿rkiyeôde Ulaĸēm Sektºr¿ iin SWOT Analizi  

G¦¢L¦ ZAYIF  
¶ Orta Asya ve Kafkasyaôda b¿y¿yen piyasalara yakēn stratejik konum 

¶ T¿rkiye, geleneksel ticaret g¿zerg©hlarēnēn ve suyollarēnēn ¿zerinde bulunmaktadēr 

¶ G¿l¿ b¿y¿me oranēna sahiptir 

¶  

¶ AB, T¿rkiye ticaretinde en b¿y¿k paya sahiptir 

¶ Nispeten gen n¿fus 

¶  

¶ Ulaĸtērma politikasē, TC h¿k¿meti iin y¿ksek derecede ºncelik taĸēmaktadēr 

¶ Ulaĸtērma, T¿rkiye ulusal b¿tesinde en b¿y¿k paylardan birisine sahiptir 

¶ Mevcut ok yēllē b¿te planlama geleneĵi 

¶ IPA 1 dºneminde ok yēllē Ulaĸtērma OP deneyimi 

¶ T¿rkiye 21. M¿zakere faslēnē teknik olarak kapatmaya hazērdēr 

¶ T¿rkiye ulaĸtērma sektºr¿n¿n AB m¿ktesebatē ile genel uyumunun ñorta derecede 
geliĸmiĸò olmasē 

¶ Ulaĸtērma sektºr¿nde aktif sivil toplum ºrg¿tleri ile iyi iliĸkiler iinde olma 

¶ Kamu-ºzel iĸbirliĵi projelerinde engin deneyim 

¶ Bakanlēĵēn b¿te-dēĸē mali kaynaklarē 

¶ Komĸu ¿lkelerle ulaĸtērma baĵlantēlarēnēn az geliĸmiĸ olmasē 

¶ T¿rkiye ve AB arasēnda yetersiz demiryolu baĵlantēsē 

¶ Ulusal seviyede y¿k ve yolcu taĸēmacēlēĵēnda ciddi modal dengesizlikUlaĸtērma iin 

sektºrel evre stratejisinin olmamasē 

¶ Y¿ksek seviyede yol kazalarē, ºl¿mler ve yaralanmalar 

¶ Yanlēĸ s¿r¿ĸ alēĸkanlēklarē ve kurallara uymama 

¶ Az geliĸmiĸ intermodalite 

¶ Intermodal ulaĸtērma stratejileri ve yatērēmlarē konusunda kamu kurumlarē arasēnda 

b¿t¿nleĸik yaklaĸēm eksikliĵi 

¶ Karaulaĸtērmasēnēn birim maliyetlerinin hala s¿rd¿r¿lebilir yºntemlerden daha d¿ĸ¿k 
olmasē- modlar arasē geiĸi engellemekte  

¶ Bazē alt sektºrlerde yasal erevenin tamamlanmamēĸ olmasē ve idari kapasitenin 
yetersizliĵi 

¶ Ķdari yetkililerin AB entegrasyonu, alt-sektºr politikalarē ve evresel konularda daha 

fazla eĵitime gereksinim duymasē 

¶ Ulaĸtērmada araĸtērma kapasitesinin az geliĸmiĸ olmasē, Ulaĸēm Araĸtērma Merkezinin 
hen¿z aktif olmamasē 

¶ Genel kabul gºrm¿ĸ ITS standartlarēnēn eksikliĵi 

¶ Kent merkezlerinde istihdam ve y¿ksek n¿fus nedeniyle trafik sēkēĸēklēĵē 

¶ Toplu taĸēmaya eriĸimi engelleyen fiziksel engeller ve d¿ĸ¿k yoĵunluk 

¶ Ķthal edilen ve s¿rd¿r¿lemeyen enerji kaynaklarēna y¿ksek baĵēmlēlēk 

 
FIRSAT  TEHDĶT 

¶ AB ¦lkeleri ile ticaretin b¿y¿mesi 

¶ AB ile Orta Doĵu ve Kafkasya bºlgesi arasēnda b¿y¿yen ticaret 

¶ Avrupaôya ve Avrupaôdan artan ulaĸtērma talebi 

¶ Kentsel  ulaĸēm hizmetleri iin artan talep 

¶ Transit trafikte artēĸ 

¶ Ulaĸtērma konularēnda (evresel boyut ve eriĸilebilirlik boyutu d©hil) sivil toplumun 

bilincinin arttērēlmasē Ulaĸtērma ve lojistik alanlarēnda gelir getirici kamu ve ºzel 

yatērēmlarē  iin fērsatlar 

¶ Yeniliki ulaĸtērma, bilgi teknolojileri ve telekom¿nikasyon teknolojilerinin geliĸiminin 
ulaĸtērmanēn etkinliĵini artērmaya yºnelik fērsatlar sunmasē 

¶ Ulaĸtērma talebinden dolayē ulusal altyapē ve evre ¿zerine baskē 

¶ Ulaĸtērma yatērēmēna iliĸkin (uluslararasē ortalamada) (birim) maliyetlerin artmasē  

¶ Enerji ithalatēna artan ihtiya 

¶ Tehlikeli mal taĸēnmacēlēĵēnēn artēĸē 

¶ Artan emisyon oranlarē 

¶ Kirliliĵin kamu saĵlēĵē ¿zerindeki olumsuz etkisi 

¶ Kentleĸmenin artmasē 

¶ Trafik sēkēĸēklēĵē ï ekonomik ve soysal kayēplara neden olmaktadēr. 
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SWOT tablosuna dayanan sosyo-ekonomik analiz, dºrt eylemde gruplanan stratejik eylemleri 

oluĸturmuĸtur. 

 

Ulusal ulaĸtērma sisteminin s¿rd¿r¿lebilirliĵinin ve emniyetinin geliĸtirilmesi 

 

Son on yēl ierisinde yaĸanan T¿rk ekonomisindeki dinamik b¿y¿me, yolcu ve y¿k 

taĸēmacēlēĵē hizmetlerindeki iin tahmini s¿rekli artan talebin ardēnda yatan ºnemli 

etkenlerden birisidir.. Son yēllarda hēzla b¿y¿yen ancak aynē zamanda diĵer alternatiflere 

kēyasla azalmakta olan AB ile ticaret, G¿mr¿k Birliĵi ve Birliĵin b¿t¿nleĸme s¿reci ile 

eliĸki teĸkil etmektedir. Bu alanda, baĸlēca zorluklardan birisi  T¿rkiye ve AB arasēndaki 

demiryolu baĵlantēlarēnēn yetersizliĵidir., Orta Doĵu ve Kafkas ¿lkeleri baĸta olmak ¿zere, 

komĸu bºlgelerde politik istikrarsēzlēk ºnemli bir sorun olmaya devam etmesine raĵmen;  

Avrupa ile Orta Doĵu ve Kafkasya arasēndaki ticaret g¿zergahlarē ve deniz yollarēnēn 

geliĸtirildike transit ticaret Doĵu-Batē ticaretine paralel olarak artmaktadēr. 

 

Ulaĸtērma talebindeki artēĸ fērsatlar yaratmakta, ancak aynē zamanda ulaĸtērma kapasitelerini 

de test etmektedir. Ulaĸtērma altyapēsēnēn geliĸtirilmesi rekabet edebilirliĵini uluslararasē 

standartlara ēkarmak iin abalayan bir ¿lke en temel etkenlerden biri haline gelmektedir. 

T¿rkiyeônin ulaĸtērma politikasē uyarēnca, s¿rd¿r¿lebilir bir ulaĸtērma sisteminin omurgasē 

y¿ksek kaliteli ve d¿ĸ¿k maliyetli ulaĸtērma aĵē ve hizmetleridir. Hizmetlerin konforu, 

emniyeti, eriĸilebilirliĵi, g¿venilirliĵi ve entegrasyon, hizmet kalitesinin baĸlēca ºzellikleridir. 

Bu hedefleri gerekleĸtirmek iin, T¿rkiyeônin 10. Kalkēnma Planē, ºnceliklendirilmiĸ 

dºn¿ĸ¿m programlarēnē tanēmlamaktadēr. Bu dºn¿ĸ¿m programlarēndan birisi, ñUlaĸtērmadan 

Lojistiĵe Dºn¿ĸ¿md¿rò. Bu program temelde ulaĸtērma ve lojistik sektºrlerinin ulusal ve 

k¿resel rekabet edebilirliĵini arttērmayē hedeflemektedir. T¿rkiye, D¿nya Bankasē Lojistik 

Performans Endeksinde21 ilk 15 ¿lke arasēna girebilmek iin aba gºstermektedir. 

 

Altyapē geliĸimi aēsēndan, ¿lkenin ºnceliĵi, Trans Avrupa Ulaĸtērma Aĵlarē (TEN-T) ile 

T¿rkiye demiryolu aĵēnēn baĵlantēlarēnē g¿lendirmektir. Bir ºnceki IPA dºnemine gºre IPA 

II dºneminde aĸamalē olarak kaldērma yaklaĸēmē ile daha az altyapē projesi finanse edilecek 

olup, ilk yēllarda (2014-2020), destek daha ok T¿rkiyeô yi TEN-T aĵēnda baĵlayacak 

seilmiĸ bir demiryolu y¿k taĸēmacēlēĵē projesine odaklanēlacaktēr. Bu dºnemde destek daha 

ok yatērēm iermeyen projelere odaklanacaktēr.  Buna paralel olarak, ºzellikle demiryolu 

altyapēsē projelerinde programlama/uygulama s¿recinde uluslararasē finans kuruluĸlarē ile 

iĸbirliĵinin artmasē beklenmektedir. IPA hibelerinin uluslararasē finans kuruluĸlarē kredileri ile 

birleĸmesi IPA fonlarēnēn en iyi ĸekilde kullanēlmasēnē ve daha g¿l¿ bir etki elde edilmesini 

saĵlayacaktēr.  

 

S¿rd¿r¿lebilirlik aēsēndan T¿rk ulaĸēm sektºr¿ndeki ºnemli bir sorun, s¿rd¿r¿lebilir olmayan 

ve ithal edilen fosil yakētlara baĵēmlēlēĵēnē arttēran ve enerji tedarik riski oluĸturan kara 

ulaĸtērmasēnēn aĸērē aĵērlēĵēdēr. Y¿k ve yolcu ulaĸtērmasēnda modal denge T¿rkiyeôde 

s¿rd¿r¿lebilirlik iin zorunludur. Ulaĸtērma aĵēnēn s¿rekli geniĸlemesi ve modernizasyonu, 

yatērēmlarē ulaĸtērmanēn daha s¿rd¿r¿lebilir biimlerine odaklayarak modal dengenin 

saĵlanmasē iin eĸsiz bir fērsat sunmaktadēr. 

 

T¿rk Ulaĸtērma ve Haberleĸme Stratejisi ï Hedef: 2023, 2023 yēlēna kadar ĸehir ii y¿k ve 

yolcu taĸēmacēlēĵēnda demir yolu sektºr¿n¿n payēnē, sērasēyla  %15ô e (ĸu anda %4.76) ve 

                                                 
21 T¿rkiye 10. Kalkēnma Planē, s.206 http://pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/10-kalkinma_plani.pdf 

http://pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/10-kalkinma_plani.pdf
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%10ô a (ĸu anda %2.22) y¿kseltmeyi amalamaktadēr22. Bunun iin, demiryolu altyapēsēnē ve 

demiryolu ĸebekesinin yoĵunluĵunu geliĸtirmek T¿rkiye iin en ºnemli ºnceliktir. 

 

Ulaĸtērma sektºr¿ndeki AB Hedefleri ï ki bunlar; Avrupa y¿ksek hēzlē demiryolu ĸebekesinin 

tamamlamak, 2030 yēlēna kadar mevcut y¿ksek hēzlē demiryolu ĸebekesinin uzunluĵunu ¿ 

katēna ēkarmak, t¿m ¦ye ¦lkelerde yoĵun demiryolu ĸebekesi elde etmek ve 2050 yēlēna 

kadar orta mesafe yolcu taĸēmacēlēĵēnēn oĵunlukla demiryolu ile yapēlmasēnē saĵlamaktēr ï

T¿rkiyeô nin bu ºnceliĵi ile uyumludur. TEN-T aĵēna baĵlanan demiryolu g¿zerg©hlarēnēn 

geliĸtirilmesi ve darboĵazlarēn ortadan kaldērēlmasē, dºn¿ĸ¿m s¿recinde olduka ºnemlidir.  

 

Emisyonlar konusunda giderek daha sēkē olmaya baĸlayan ulusal ve uluslararasē s¿re, 

emisyonlarē azaltmak iin ve evre sorunu ile baĸa ēkmak iin yeni itici g¿ler eklemiĸ ve 

eklemeye de devam etmektedir. Karbon ticareti ve uluslararasē gºzetim, kirleten-ºder 

prensibini uygulamak ve evreye zararlē tutumu deĵiĸtirmek iin oluĸturulan mekanizmalara 

sadece birer ºrnektir. Sera gazē emisyonunun doĵrudan etkilerinin ºtesinde, karayolu 

taĸēmacēlēĵēnēn aĸērē aĵērlēĵē, s¿r¿c¿lerin kurallara uymamasēnēn yarattēĵē tehlikeli sonularēnē 

da arttērmaktadēr. S¿rekli bir kirlilik riski kaynaĵē olan tehlikeli mal taĸēmacēlēĵēnēn artmasē, 

da emniyet sistemlerini test etmektedir. Modlar arasē dengeye paralel olarak, evresel 

mevzuatē geliĸtirmek ve uygulamak iin idari kapasitelerin arttērēlmasē da ºnemli bir gºrevdir.  

 

Benzer ĸekilde, artan seyahat talebi ve karayolu seyahatini ok fazla kullanmak da, kºt¿ s¿r¿ĸ 

alēĸkanlēklarē kaynaklē karayolunda ºl¿m sayēsēnēn y¿ksekliĵini etkilemektedir. BM Karayolu 

G¿venliĵi iin On Yēllēk Eylem belgesine paralel olarak, T¿rkiye Karayolu Trafik G¿venliĵi 

Stratejisi ve Eylem Planē, bir Baĸbakanlēk Genelgesi ile 31 Temmuz 2012 tarihinde 

yayēnlanmēĸtēr. Eylem planē, t¿m ilgili yºnetmeliklerin deĵerlendirilmesini, akēllē sistemlerin 

ve otomatik tatbik sistemlerinin uygulanmasēnē ve risk faktºrleri ve g¿venlik ºz¿mlerinin 

araĸtērēlmasē ile tanēmlanmasēna iliĸkin alēĸmalar yapēlmasēnē hedeflemektedir. Kanun 

uygulama kapasitesinin geliĸtirilmesinin ºtesinde, s¿r¿c¿lerde g¿venlik yºnetmelikleri ve 

yaya yol kullanēmēna konularēnda farkēndalēĵēn artērēlmasē da olduka ºnemlidir.  

 

Aslēnda karayolu taĸēmacēlēĵē kapēdan kapēya y¿k taĸēma hususunda yenilemez olmasēna 

raĵmen, orta ve uzun mesafede demiryolu ve deniz yolu ulaĸēmē iin de fērsatlar 

bulunmaktadēr. Ulaĸtērmanēn daha s¿rd¿r¿lebilir biimlerinin ekonomik faydalarēndan 

yararlanēlmasē ve artan ulaĸēm taleplerinin karĸēlanmasēnda, mevcut intermodalitenin az 

geliĸmiĸ olan durumu, ayrēca ºnemli bir engeldir. Bununla beraber, T¿rkiyeônin ºzel coĵrafi 

konumu, zengin multi-modal taĸēmacēlēk imk©nlarē sunmaktadēr. Bu baĵlamda, T¿rk ulaĸtērma 

politikasē, konteyner taĸēmacēlēĵēndaki artan trendden faydalanmak amacēyla t¿m ¿lkede 

intermodal ulaĸtērma tesis ve hizmetlerini geliĸtirmeyi ve ºzellikle sanayi bºlgelerinde 

modern lojistik merkezler inĸa etmeye devam etmeyi amalamaktadēr. 

 

Modlar arasē dengeyi saĵlamak iin, multi-modal lojistik merkezler kurmak ve akēllē 

intermodal ºz¿mler oluĸturmak ¿zere teĸvik ve usta bir planlama Ayrēca, kentsel lojistik 

merkezlerince sunulacak son yol ºz¿mleri, iin tamamlanmamēĸ yasal ereve ve kentsel 

ulaĸēm planlamasē ve uygulamasē iin yetersiz kurumsal kapasite nedeniyle aksaklēĵa 

uĵramaktadēr. Ķntermodaliteyi planlamak, d¿zenlemek ve desteklemek iin idari kapasitelerin 

geliĸtirilmesine yºnelik yatērēm iermeyen projeler gereklidir. Ayrēca, intermodal ºz¿mlere 

yºnelik yeniliki ºz¿mler ve k¿¿k-orta boyutlu altyapē projeleri uygulanmalēdēr.  

                                                 
22 T¿rk Ulaĸēm ve Haberleĸme Stratejisi ï Hedef: 2023, s 41,  

http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/UBAK/tr/dokuman_sag_menu/20110323_142238_204_1_64.pdf 

 

http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/UBAK/tr/dokuman_sag_menu/20110323_142238_204_1_64.pdf


18 

 

 

Bu projeler, demiryolu, denizcilik ve lojistik operasyonlarēnda yatērēm, mevzuat ve 

geliĸtirmelere ihtiya duyan bir sistem olan ve farklē ulaĸtērma modlarēnē dengeleyen entegre 

bir ulaĸtērma sistemi tanēmlayan T¿rkiye Kombine Taĸēmacēlēk Stratejisinin bir parasēdēr.23 

 

T¿rk ulaĸtērma sektºr¿n¿n kaynak ve maliyet etkinliĵinin arttērēlmasē 

 

Karayolu ulaĸtērmasē, y¿k ve yolcu iin hēzlē ve etkin ancak s¿rd¿r¿lebilir olmayan bir 

taĸēmacēlēk biimi sunarken, alternatif ulaĸēm sistemleri, d¿ĸ¿k kalite ve hizmetteki 

verimsizlikleri nedeniyle etkinliklerini kaybetmiĸtir. Ķlgili birim maliyet ve teknolojiler bug¿n 

bile modlar arasē dengeye ket vurmaktadēr. Akēllē ulaĸēm sistemleri (ITS) ¿zerine yapēlacak 

ARGE faaliyetlerine destek veren politika giriĸimleri, g¿venliĵin interoperabilitenin ve trafik 

yºnetiminin etkinliĵinin artērēlmasēna ve ulaĸtērma kaynaklē emisyonlarēn ve trafik 

sēkēĸēklēĵēnēn azaltēlmasēna katkēda bulunabilir. Toplum tarafēndan bilgi teknolojilerinin 

kullanēmēnēn artmasē ve akēllē cep telefonlarēnēn yaygēnlaĸmasē ITSôin yayēlmasē iin olumlu 

koĸullar yaratmaktadēr. Kullanēcē perspektifinde, seyahat s¿resi ve alternatif rotalar ¿zerine 

mevcut bilgilerin ulaĸēlabilirliĵi kapēdan kapēya sorunsuz eriĸim ve herkesin hayat kalitesinin 

arttērēlmasē iin temeldir. ITS, t¿m ulaĸtērma sektºrlerinde verimliliĵi arttērabilir. Ancak 

aĸērē modal dengesizliĵi kendiliĵinden tekrar dengelemek iin bir yol olarak gºr¿lemez; 

aslēnda yenilikilik bunu ¿zerine eklemede bulunabilir. 

 

T¿rkiye ulaĸtērma politikasē, sektºrde araĸtērma ve yenilik hususlarēnē destekleyerek 

ulaĸtērmada etkinliĵi artērmayē hedeflemektedir:. UDHB, yeni yatērēm ºz¿mlerinin 

oluĸturulmasē ve kullanēlmasē iin, uzun vadeli ARGE ve ITS stratejilerinin tasarlanmasē ve 

uygulanmasē iin m¿kemmel bir konumdadēr. 2013 yēlēnda, UDHB, idari ve teknik mevzuatē 

geliĸtirmek, ¿lkede akēllē ulaĸtērma sistemlerini yaygēnlaĸtērmak, engelli insanlarēn ulaĸtērma 

ara ve hizmetlerine eriĸimini arttērmak ve karayolu ulaĸtērmasē kaynaklē gaz emisyonu ve 

yakēt t¿ketimini d¿ĸ¿rmek iin ITS Strateji ve Eylem Planēnē hazērlamēĸtēr. ITSô in 

yaygēnlaĸtērēlmasē, T¿rkiyeô nin AB GNSS (Galileo/EGNOS ï Avrupa Sabit Konumlu 

Navigasyon Yerleĸim Hizmeti) sistemin entegrasyonu ile daha da desteklenmektedir.  

 

Bireyselden daha S¿rd¿rebilir Kentsel toplu taĸēma yºntemlerine geiĸin desteklenmesi, trafik 

sēkēĸēklēĵēnēn azaltēlmasē 

 

Kent merkezlerindeki trafik sēkēĸēklēĵē, y¿ksek n¿fus ve istihdam ile ºzel aralarēn yoĵun 

kullanēmēndan kaynaklanmaktadēr. Yolcu ve y¿k taĸēmacēlēĵēndaki ciddi modlar arasē 

dengesizlik karayolu ĸebekelerine aĸērē y¿klemede bulunurken, dar boĵazlara ve geici 

tēkanmalara neden olmaktadēr. ¥zel ara kullanēmēnda artēĸēn devam etmesinin beklenmesi 

nedeniyle, durum daha da kºt¿leĸmeye mahk¾mdur. Diĵer yandan, d¿ĸ¿k yoĵunluk ve 

fiziksel engeller, ºzellikle ekonomik g¿c¿ ve fiziksel kapasitesi sēnērlē olan insanlarēn yerel 

toplu taĸēmaya eriĸimini engellemektedir. 

 

Kentsel ulaĸēm ancak toplu taĸēmayē yaygēnlaĸtērarak ºnemli oranda geliĸtirilebilir. Bunun 

iin ĸehir planlamasē ĸarttēr. Kentsel taĸēmacēlēĵēn planlamasē ve uygulanmasē iin yasal 

ereve ve kurumsal kapasite, yetersizdir ve geliĸtirilmesi gerekmektedir.  

 

                                                 
23 Ķspanya-T¿rkiye eĸleĸtirme projesinde geliĸtirildiĵi gibi 



19 

 

Katēlēmcē ĸehir planlamasē iin artan bir halk talebi bulunmaktadēr. Oluĸan sinerjiden, 

S¿rd¿r¿lebilir Kentsel Hareketlilik Planlarēnēn tanēmlanmasēnda yerel iĸbirliĵi teĸvik edilerek 

faydalanēlabilir.  

 

Bu erevede, engelli kiĸilerin ulaĸēma eriĸilmesi konusuyla ilgili t¿m kurumlarē, birlikleri ve 

organizasyonlarē bir araya getirmek, bunlarēn eylemlerini koordine etmek, aradaki iĸbirliĵini 

desteklemek olduka ºnem taĸēmaktadēr. Sºz konusu planlarēn uygulanmasē iin k¿¿k 

ºlekli altyapē projeleri iin proje havuzu oluĸturulacak ve uygulamak iin kamu fonlarē da 

kullanēlabilecektir.  

 

T¿rkiyeônin Tek Avrupa Ulaĸtērma Alanēna Entegrasyonu 

 

Ulaĸtērma sektºr¿ne k¿resel bir aēdan bakēldēĵēnda T¿rkiyeônin stratejileri ve hedefleri, 

ulaĸtērmanēn farklē modlarēnē birbirine baĵlayan ve yolcularēn ve y¿klerin taĸēnmasēnda b¿y¿k 

bir deĵiĸimi destekleyen Tek Avrupa Ulaĸēm Alanēnēn oluĸturulmasē ile uyumludur. T¿rkiye 

ulaĸtērma politikasē, AB m¿ktesebatē ile T¿rk ulaĸtērma mevzuatēnēn dinamik bir biimde 

uyumlaĸtērēlmasēnē amalamaktadēr. Son on yēl boyunca baĸarēlan mevzuata yºnelik ve 

organizasyonel reformlar etkileyicidir ancak hala uygulayēcē eylemlerine gereksinim 

duymaktadēr. Bundan baĸka, AB desteĵi ile baĸlatēlan ve devam eden teknik ve idari eylemler 

derinleĸtirilmeli ve AB m¿ktesebatēnēn dinamikliĵi dikkate alēnarak takip edilmelidir. 

Nitekim, AB yardēmlarē ile oluĸturulan t¿m sektºr stratejileri, AB politikalarē ve ilgili 

m¿ktesebatēnda gerekleĸen geliĸmeleri gºz ºn¿nde bulundurarak d¿zenli olarak 

g¿ncellenmelidir. Ayrēca, ilgili T¿rk mevzuatē, bu dinamik s¿re uyarēnca tekrar 

tasarlanmalēdēr.  

 

Ulaĸtērma sistemi, ĸu anda b¿y¿k bir dºn¿ĸ¿m ierisindedir. ¥rneĵin, demiryolu ĸebekesi ºzel 

kurumlara aēlmakta ve piyasa liberal hale getirilmekte, kombine taĸēmacēlēk ve tehlikeli 

mallarēn taĸēnmasē katē bir d¿zenleyici s¿reten gemekte ve Bakanlēk tekrar yapēlanmaktadēr. 

Ulaĸtērma alanēndaki t¿m kurumlar, etkinliĵi artērēlmasē ve aēk aĵlarda multi -modal 

operasyonlarēn entegrasyonu konusunda sēnērlē deneyime sahiptir. ¥zellikle, alt-sektºrlerde 

d¿zenleyici gºrevlere sahip kamu kurum/idareler olmak ¿zere ilgili Genel M¿d¿rl¿klerin 

yetersiz kapasitesi teknik destek ihtiyacē doĵurmaktadēr. Bu kapsamda, demiryolu, karayolu, 

denizyolu, isu yollarē, hava, kombine ve tehlikeli mal taĸēmacēlēĵē sektºrlerinde d¿zenleyici 

ve uygulayēcē birimler ve AB uyum s¿recine d©hil olan diĵer birimler, AB ile teknik ve mali 

iĸbirliĵinde emniyet, g¿venlik, evresel koruma, pazar eriĸimi ve d¿zenleme, eĵitim, 

sertifikasyon ve lisans verilmesi, rekabeti kurallar, ARGE, teknik ve sosyal koĸullar vs. 

konularda ºnemli iĸler yapacaktēr. 
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2 Sektºr Yaklaĸēmē iin Kapsam 

2.1 Ulusal sektºr politika(larē) / strateji(leri) 
 

Sektºr yaklaĸēmē iin gerekli olan temel ulusal ve ulaĸtērma sektºr¿ politika belgeleri, 

T¿rkiyeô de mevcut durumdadēr. ¦lke, Ulaĸtērma sektºr¿nde g¿l¿ birok yēllē planlama 

geleneĵine sahiptir. ¥nemli belgeler aĸaĵēdaki gibidir: 

 

¶ 10. Ulusal Kalkēnma Planē 

¶ Ulaĸtērma ve Haberleĸme Stratejisi: Vizyon 2023 

¶ Ulusal Ķklim Deĵiĸikliĵi Eylem Planē (NCCAP) 

¶ Karayolu Trafik G¿venliĵi Eylem Planē 

¶ Ulusal ITS Stratejisi ve Eylem Planē 

 

Bunlara ilaveten, demiryolu, deniz yolu ve kara yolu ulaĸēm sektºrlerinde bir dizi alt -sektºr 

strateji belgesi ve eylem planē bulunmaktadēr ve Ulaĸtērma Operasyonel Programē altēnda 

(UOP) eylem ve faaliyetlerin tasarēmēnda kullanēlmaktadēr.  

 

Ulusal ve sektºr-seviyesindeki stratejiler, rutin olarak sivil toplum paydaĸlarē ile iĸbirliĵi 

ierisinde geliĸtirilmektedir. Bunun bir yansēmasē olarak, UOP, kamu ve sivil toplum 

paydaĸlarēnēn geniĸ katēlēmē ile temel bir gºr¿ĸ alēĸveriĸi ve politika geliĸtirmesi platformu 

olan; H¿k¿mete ºneriler sunmak ¿zere periyodik olarak toplanan ve sonuncusu 600 kiĸinim 

katēlēmēyla Eyl¿l 2013 tarihinde gerekleĸen Ulaĸtērma Forumundan sonularēnē dikkate 

almaktadēr.  

IPAôya iliĸkin olarak, halihazērda 2007-2009 dºnemi iin ok yēllē bir Ulaĸtērma 

Operasyonel Programē (UOP) hazērlanmēĸ ve uygulanmēĸtēr. UOP ara deĵerlendirmeye 

m¿teakip olarak g¿ncellenmiĸ ve 2010-2013 yēlē iin uygulanmēĸtēr. Bu Operasyonel 

Program, sºz konusu programlarēn ¿zerine kurulmakta; bununla beraber 2007-2013 

dºneminde IPA 1. bileĸeni altēnda yer alan unsurlarē da iermektedir.  

 

¥nceden sºz edilen ulusal stratejiler ve sektºr stratejilerinin ºncelikleri, ve amalarē aĸaĵēda 

sēralanan temel Topluluk strateji belgelerinde tanēmlanan ºnemli sorunlar ve zorluklara 

cevap verecek nitelikte hazērlanmēĸtēr: 

 

¶ Beyaz Kitap 2011 ñRekabeti ve Kaynak-verimli Ulaĸtērma Sistemine yºnelik Tek 

Avrupa Ulaĸtērma Alan iin Yol Haritasēò, 

¶ Avrupa 2020 stratejisi. 

 

2.2 Kurumsal d¿zen, liderlik ve kapasite 

Sektºr iin lider kurum, Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵēdēr (UDHB). 

Bakanlēk, ulusal politikalarēn, stratejilerin ve eylem planlarēnēn geliĸtirilmesi ve 

uygulanmasēndan sorumludur. Ayrēca, ulusal altyapē aĵlarēnēn planlanmasē, inĸasē ve 

yºnetimini saĵlamaktan sorumludur. Ayrēca, T¿rkiyeôde ulaĸtērma hizmetlerinden sorumlu 

tek d¿zenleyici kurumdur.  

 

655 Sayēlē Kanun H¿km¿nde Kararname (Kasēm 2011) uyarēnca, Bakanlēk her birisi bir alt-

sektºrden sorumlu10 genel m¿d¿rl¿k olarak organize edilmiĸtir:  

 

 

http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/UBAK/en/en_dokuman_sol_menu/20120402_144700_204_2_64.pdf
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1) Karayolu D¿zenleme Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

2) Demiryolu D¿zenleme Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

3) Deniz ve Ķ Sular Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

4) Tehlikeli Mal ve Kombine Taĸēmacēlēk D¿zenleme Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

5) Deniz Ticareti Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

6) Tersaneler ve Kēyē Yapēlarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

7) Haberleĸme Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

8) Havacēlēk ve Uzay Teknolojileri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

9) Altyapē Yatērēmlarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

10) Dēĸ Ķliĸkiler ve Avrupa Birliĵi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

 

Organizasyon yapēsēnda ayrēca ¿ Baĸkanlēk bulunmaktadēr: 

 

1) Denetim Hizmetleri Baĸkanlēĵē 

2) Strateji Geliĸtirme Baĸkanlēĵē 

3) Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Araĸtērma Merkezi Baĸkanlēĵē 

 

Aynē zamanda yatay destek birimleri de bulunmaktadēr. 

 

Mevcut Ulaĸtērma OPô ye dahil olan Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵē baĵlē, 

ilgili ve iliĸkili kuruluĸlarē ĸunlardēr:  

 

¶ Karayollarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ (TCK) 

¶ Sivil Havacēlēk Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ (SHGM) 

¶ Kēyē Emniyeti Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

¶ Devlet Hava Meydanlarē Ķĸletmesi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ (DHMĶ) 

¶ Devlet Demiryollarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ (TCDD) 

¶ Posta ve Telgraf Teĸkilatē Anonim ķirketi (PTT) 

¶ Bilgi ve Ķletiĸim Teknolojileri Kurumu 

¶ T¿rksat Uydu Haberleĸme Kablo TV ve Ķĸletme anonim ķirketi 

 

Konuyla ilgili sorumluluklarē olan diĵer Bakanlēklar aĸaĵēdaki gibidir: 

 

¶ ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē (¢ķB) 

¶ Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlēĵē (ETKB) 

¶ Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlēĵē (BSTB) 

¶ ¢alēĸma ve Sosyal G¿venlik Bakanlēĵē (¢SGB) 

¶ Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlēĵē (ASPB) 

 

¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlēĵē, Bilim, Sanayi ve 

Teknoloji Bakanlēĵē, araĸtērma ve kalkēnma faaliyetlerine ilaveten, evre ve Ulusal Ķklim 

Deĵiĸikliĵi Eylem Planē aēsēndan diĵerlerinin ¿st¿nde paya sahiptir. ¢alēĸma ve Sosyal 

G¿venlik Bakanlēĵē ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlēĵē, genel olarak insan kaynaklarē, 

eriĸilebilirlik ve ºzellikle ĸehircilik anlamēnda ulaĸtērmada kapsayēcēlēk ile ilgilenmektedir.  

 

Belediyeler, kent alanlarēnda ulaĸtērma politikasē, altyapē ĸebekeleri ve ulaĸtērma 

hizmetlerinin saĵlanmasēndan sorumludur. Belediyeler bu sorumluluklarēnē H¿k¿met ile 

iĸbirliĵi ierisinde ve ulusal kanunlar erevesinde yerine getirmektedir. Belediyeler, yerel 
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ulaĸtērma kalkēnma konseptleri ve stratejileri tasarlamakta, projeler geliĸtirmekte ve 

uygulamakta ayrēca yerel ulaĸtērma hizmetlerini d¿zenlemekte ve iĸletmektedir.  

 

2.3 Sektºr ve Donºr Koordinasyonu 
 

Ulusal seviyede sektºr politikalarēnēn koordinasyonu iki ºnemli ulusal kurum tarafēndan 

yapēlmaktadēr: 

 

¶ Genel olarak ulusal kalkēnma iin bakanlēklar arasē koordinasyon ve karar verme 
otoritesi Y¿ksek Planlama Kuruluôdur. 

¶ Ķlaveten, ulusal seviyede bºlgesel kalkēnma politikasēna iliĸkin ¿st karar verme organē 
olan Y¿ksek Bºlge Kalkēnma Kurulu kurulmuĸtur. Kurulun baĸlēca gºrevi, bºlge 

kalkēnma politikalarēnēn diĵer merkezi seviyedeki sektºrel ve tematik politikalar 

ilekarar verme, programlama, uygulama ve izleme hususlarēnda uyum ve 

koordinasyonunu saĵlayarak yºnetiĸimi g¿lendirmektir.  

 

Ulaĸtērma sektºr¿ iinde koordinasyon Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵē 

tarafēndan yapēlmaktadēr. Bunun iin, aĸaĵēda sēralanan bazē alt-sektºr koordinasyon organlarē 

bulunmaktadēr: 

 

¶ Denizcilik Koordinasyon Komisyonu (DKK) ï daha ºnce de Uluslararasē Denizcilik 

Forumlarē Koordinasyon Komisyonu (UDFKK) olarak bilinmektedir. 

¶ Ķklim Deĵiĸikliĵi ve Hava Yºnetim Koordinasyon Konseyi 

¶ Y¿ksek Karayolu Trafik G¿venlik Konseyi 

¶ Hava Nakliyatēnē Kolaylaĸtērma Komitesi (HANKOK.) 

¶ UDHB Demiryolu Koordinasyon Konseyi 

 

Yukarēdaki koordinasyon organlarēna ilgili devlet bakanlēklarē ve ulusal teĸkilatlar aynē 

zamanda ilgili alt-sektºr operatºrleri, ekonomik ve sivil toplum temsilcileri d©hildir. D¿zenli 

olarak toplanmakta ve ï ulusal sektºr stratejileri ve politikalarēna ilaveten ïulaĸtērma 

sektºr¿nde yabancē donºr ve uluslararasē finans kuruluĸlarē finansmanēnēn kullanēmēna iliĸkin 

olarak gºr¿ĸmelerde bulunmaktadērlar. 

 

IPAôya iliĸkin olarak ise, spesifik olarak Sektºr Ķzleme Komitesi (SMC), 2006 yēlēndan beri 

faaliyettedir SMC, 2007 yēlēndan beri Ulaĸtērma OPônin izlemesinden sorumludur. SMC 

aĸaĵēda listelenen kamu idareleri ve onlarē temsilcilerinin yanē sēra ve Sivil Toplum ¥rg¿tleri 

de d©hil olmak ¿zere t¿m ilgili paydaĸlardan oluĸmaktadēr. 

 

¶ Ulusal IPA Koordinatºr¿ veya onun temsilcisi; 

¶ Ulusal Yetkilendirme Gºrevlisi, 

¶ Ulusal Fon, 

¶ Avrupa Komisyonu, 

¶ IPA III. ve IV. Bileĸenleri iin Stratejik Koordinatºr temsilcisi 

¶ Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵēônēn ilgili birimleri, Bilim, Sanayi ve Teknoloji 
Bakanlēĵē, ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē (MoEF), ¢alēĸma ve Sosyal G¿venlik 

Bakanlēĵē, Gēda,Tarēm ve Hayvancēlēk Bakanlēĵē  

¶ Ro-RO Gemi Ķĸletmecileri ve Kombine Taĸēmacēlar Derneĵi (RODER) 

¶ Uluslararasē Nakliyeciler Derneĵi (UND), 

¶ Demiryolu Taĸēmacēlēĵē Derneĵi (DTD), 
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¶ T¿rkiye Liman Ķĸletmecileri Derneĵi (T¦RKLĶM), 

¶ T¿rkiye Odalar ve Borsalar Birliĵi (TOBB), 

¶ T¿rkiye M¿ĸavir M¿hendis ve Mimarlar Birliĵi (TMMMB), 

¶ Ayrēca ¿niversiteler ve akademi temsilcileri, 

 

SMC, paydaĸlar arasēnda uyum ve tutarlēlēĵē saĵlamak iin yēlda iki kere d¿zenlenmektedir. 

SMC toplantēlarē, IPA II programē ve uygulama s¿recinde de devam edecektir. 

 

Uluslararasē finans kuruluĸlarē d©hil dēĸ finansmana iliĸkin olarak, ulusal koordinasyon 

otoritesi Baĸbakanlēk Hazine M¿steĸarlēĵēdēr (HM). Hazine M¿steĸarlēĵē, Uluslararasē finans 

kuruluĸlarē, fonlar, devletler, kalkēnma bankalarē ve ºzel bankalar gibi hibede bulunan 

kurumlardan Kamu kurumlarē tarafēndan uygulanan eĸitli projeler saĵlanmakta olan kredi ve 

hibelerin koordinasyonunu saĵlamaktadēr.24 Hazine M¿steĸarlēĵēnēnô ēn koordinasyon 

faaliyetlerine ayrēca Uluslararasē Finansman Kuruluĸlarēndan (Uluslararasē Finans 

Kuruluĸlarē) ulusal b¿teye saĵlanan iin program kredilerinin finansmanē da d©hildir. 

 

Projelerin tanēmlanmasē ve dēĸ finansmanēn tahsisine iliĸkin kararlar Kalkēnma Bakanlēĵē 

tarafēndan hazērlanan Yēllēk Yatērēm Programēnda (YYP) belirtilmektedir. Sadece YYPô de 

yer alan projeler hibe ve uluslararasē finans kuruluĸlarēndan alēnacak finansman iin 

uygundur. Gerekli hazērlēk ve fizibilite alēĸma ve raporlarēnēn hazērlanmasē faydalanēcē 

(baĸvuru sahibi) kamu kuruluĸunun sorumluluĵudur.  

 

Ulaĸtērma sektºr¿nde, aĸaĵēda listelenen pek ok donºr kuruluĸ ile iĸbirliĵi oluĸturulmuĸtur, 

¶ Avrupa Yatērēm Bankasē (AYB), 

¶ Avrupa Kalkēnma Bankasē Konseyi (CEB), 

¶ Avrupa Ķmar ve Kalkēnma Bankasē (EBRD), 

¶ D¿nya Bankasē 

¶ Ķslami Kalkēnma Bankasē 

¶ Japon Uluslararasē Ķĸbirliĵi Bankasē (JPIC) ve Japon Uluslararasē Ķĸbirliĵi Teĸkilatē 

(JICA), 

 

Marmaray Projesi ile Bursa ve Antalyaôdaki Hafif Demiryolu Transit Projesi yabancē donºrler 

ile ortak finansmanē saĵlanan ºnemli projelere ºrnektir.. Ķlaveten, D¿nya Bankasē ve Ķslami 

Kalkēnma Bankasē, Demiryolu Yeniden Yapēlanmasē ve demiryolu raylarē, 80 elektrikli 

lokomotif ve 6 hēzlē tren seti projelerinin finansmanēnē ¿stlenmiĸtir. Kentsel ulaĸēm alanēnda, 

Fransēz Kalkēnma Ajansē , (diĵer donºrler ile birlikte). Ķstanbul B¿y¿kĸehir Belediyesiônin bir 

projesinin finansmanēna d©hil olmuĸtur.  

 

2.4 Orta Vadeli B¿te Perspektifi 
 

T¿rkiyeôde, t¿m devlet idarelerinin b¿tesi, 2006 yēlēndan beri 5018 sayēlē Kamu Mali 

Yºnetim ve Kontrol Kanunu ile d¿zenlenmektedir. T¿rkiyeônin saĵlam bir ñok yēllē b¿te 

sistemiò bulunmaktadēr. Buna gºre, kamu kurumlarē kendi stratejik planlarēnē ve b¿telerini, 

                                                 
24 Hibede bulunan kurumlarēn koordinasyonu iin yasal esaslar, 4749 sayēlē Kamu Finansmanē ve Bor Yºnetiminin 

D¿zenlenmesine Hakkēnda Kanun; 4749 sayēlē kanun kapsamēnda Dēĸ Finansman Saĵlanmasēna Ķliĸkin Usul ve Esaslara Dair 

Yºnetmelik ve Kamu Kurum ve Kuruluĸlarēnēn Hazine Garantisi Olmaksēzēn Hibe Hari Dēĸ Ķmkan Saĵlanmasēna Ķzin 

Verilmesine ve Saĵlanan Dēĸ Ķmkanēn Ķzlenmesine Ķliĸkin Yºnetmelik tarafēndan belirlenmektedir. 
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sºz konusu planlar ile uyumlu ĸekilde hazērlanan performans programlarēnē esas alarak 

geliĸtirir.  

 

Kamu Mali Yºnetim ve Kontrol Kanununun tam olarak uygulamaya koyulmasē ile T¿rkiye 

2006 yēlēndan beri orta vadeli gider erevesi yerine ok yēllē b¿te hazērlēĵē uygulamaktadēr. 

Kamu Mali Yºnetim ve Kontrol Kanunu, uluslararasē standartlar uyarēnca finansal yºnetim, 

b¿te sēnēflandērmasē ve b¿te tiplerinin genel durumunu tanēmlamaktadēr.  

 

16. maddde uyarēnca, Maliye Bakanlēĵē, Merkezi Devlet B¿te taslaĵēnēn hazērlanmasēndan 

ve ilgili devlet idareleri arasēnda koordinasyonun saĵlanmasēndan sorumludur. 

 

Kamu Mali Yºnetim ve Kontrol Kanunu ile b¿te hazērlēĵē s¿reci tekrar tasarlanmēĸtēr. Orta 

Vade Programlar (OVP) ve Orta Vade Mali Planlar (OVMP) sisteme yeni unsurlar olarak 

tanētēlmēĸtēr. Eski sistemde, temel makroekonomik politikalar, esaslar ve ekonomik hedefler 

ve gºstergeler bulunmaktadēr. Yeni sistem, b¿te yēlē iin aynē zamanda takip eden iki yēl iin 

hedef b¿te aēĵē ve borlanma pozisyonlarē, toplam gelir ve harcama ºngºr¿s¿ ile kamu 

kurumlarēnēn tahsisat tekliflerinin tavanēnē aēklēĵē, iermektedir.  

 

B¿te rakamlarē, ilgili her bir kamu kurumu tarafēndan geliĸtirilen Stratejik Programlara 

dayanmaktadēr. Bu programlar, OVP ve OVMPôden hasēl olmaktadēr. Kamu kurumlarēma 

b¿te kalemleri arasēnda tahsisat transferine m¿saade edilerek ºnemli bir esneklik 

saĵlanmaktadēr. B¿te hazērlēĵē konusunda tahsis ve operasyonel etkinliĵinin arttērēlmasēnē 

saĵlamak iin, sistem, izleme mekanizmalarē d©hil olmak ¿zere performans gºstergeleri 

belirlemeyi gerekli kēlmēĸtēr.  

 

OVP ve OVMP, ¿ yēllēk periyodik olarak ilerleyen belgelerdir. Mali hedefler, b¿te yēlē 

iin baĵlayēcē ve sonraki iki yēl iin gºsterge niteliĵindedir. Ķlk uygulama yēlē boyunca, 

sonraki iki yēl iin yapēlan ºngºr¿ler de yakēndan takip edilir. Proje bazlē harcama 

programlarēnda ok yēllē tahsisatlar korunurken, ekonomik gºstergelerden etkilenen oranlar 

ise deĵiĸebilmektedir. Bu yapē, mali d¿zenlemeler yapmak iin esneklik saĵlarken kamu 

maliyesinin ºn gºr¿lebilir olmasēnē saĵlamaktadēr.  

 

2014 yēlē iin ulaĸtērma ve haberleĸme sektºr¿n¿n toplam ulusal b¿tesi 36.928.534.000 TRY 

(yaklaĸēk olarak 13 milyar ú). 14.288.902.000 TRY (yaklaĸēm 5 milyar ú) olan %39ôluk kēsmē 

yatērēmlara ayrēlmēĸtēr. T¿rkiyeô nin toplam yatērēmēnda ulaĸtērmanēn sahip olduĵu pay 

47.523.961.000 TRY (yaklaĸēk 16,6 milyar ú) olarak yaklaĸēk %30ô dur.  
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Bu baĵlamda, ulaĸtērma sektºr¿n¿n b¿tesinin baĸlēca harcama kalemleri aĸaĵēdaki gibidir: 
 

Tablo 2 ï T¿rkiye Ulaĸtērma Sektºr¿ Yatērēm B¿tesi, 2014 

 

SEKT¥RLER 2014          (TRY)  

Demiryolu 
7.651.500.000 

(yaklaĸēk 2,6 milyar ú) 

Karayolu 
4.082.589.000 

 (yaklaĸēk 1,4 milyar ú) 

Havayolu 
1.005.300.000 

 (yaklaĸēk 0.35 milyarú) 

Denizcilik 
601.000.000 

(yaklaĸēk 0.21 milyar ú) 

Haberleĸme 
948.513.000 

(yaklaĸēk 0.33 milyar ú) 

TOPLAM  
14.288.902.000 

(yaklaĸēk 5 milyar ú) 

 

2.5 Performans deĵerlendirme erevesi 
 

2011 yēlēndan bu yana, ulusal kamu yatērēm programlarēnēn takibi ve d¿zenli olarak 

deĵerlendirilmiĸtir. Bu iĸlem Kalkēnma Bakanlēĵēnēn, Yatērēm Programlama Ķzleme ve 

Deĵerlendirme Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ (YPĶD GM) tarafēndan yapēlmaktadēr. YPĶD Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ ºzel bir (evrim ii) Kamu Yatērēmlarē Proje Bilgi Sistemi (KYPBS) ile 

desteklenmektedir. Planlanan ve gerekleĸen performans verileri, d¿zenli olarak ilgili kamu 

kurumu tarafēndan KYPBSôye girilmektedir. Daha sonra bu veriler Kalkēnma Bakanlēĵē 

tarafēndan kontrol edilmekte ayrēca gerekli olduĵu yerlerde ¿zerlerine yorum yapēlmaktadēr. 

Bu esaslar ¿zerine, sistem kamu yatērēm projelerinin mali ilerleyiĸini s¿rekli olarak takip 

etmekte ve d¿zenli ve gerekirse amaca ºzel (ad hoc) uygulama raporlarē oluĸturmaktadēr.  

 

Buna Ķlaveten ve 5018 sayēlē Kanunu uyarēnca, kamu kurumlarē ayrēca projelere iliĸkin genel 

bilgileri, mali yatērēm kaynaklarēnē, s¿rete yapēlan deĵiĸiklikleri ve mali s¿reci ieren ñYēllēk 

Yatērēm Deĵerlendirme Raporlarēò hazērlamaktadēr. Bu raporlar, Kalkēnma Bakanlēĵē ve 

Maliye Bakanlēĵēna her yēlēn Mart ayē sonuna kadar kamu kurumlarē tarafēndan 

sunulmaktadēr. Aynē zamanda, Kalkēnma Bakanlēĵē ayrēca ulusal yatērēm programlarē iin 

kapsamlē bir deĵerlendirme sistemi kurmaya baĸlamēĸtēr. Sistem, deĵerlendirme 

yºntemlerini, kriterleri ve s¿releri kapsayan kēlavuz ve standart rehberler ierecektir. 

Deĵerlendirmeler Kalkēnma Bakanlēĵē tarafēndan koordine edilecek ve yºnetilecektir 

(GENEL M¦D¦RL¦K IPME) ve hem ara dºnem hem de uygulama sonrasē (ex-post) 

deĵerlendirmeleri kapsayacaktēr. Son olarak, yatērēm projeleri ayrēca, Sayēĸtay finansal ve 

performans denetimlerine tabi olacaktēr. 

 

2.6 Kamu mali yºnetimi 
 

Yukarēda sºz edildiĵi gibi, stratejik planlama, yºnetim ve kamu finans kaynaklarēnēn 

(tahakkuk esaslē) muhasebesi ile mali hesap verebilirlik ve ĸeffaflēk iin raporlama, i ve dēĸ 

kontrol ve denetlimler iin yasal ereve 5018 Sayēlē Kamu Mali Yºnetim ve Kontrol¿ 

Kanununda belirtilmiĸtir.  
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Kamu Ķ Mali Kontrol sistemi; merkezi h¿k¿meti, aynē zamanda sosyal g¿venlik ve yerel 

yºnetimleri de kapsamaktadēr. Sistemdeki merkezi uyumlaĸtērma gºrevi Maliye Bakanlēĵē 

tarafēndan ¿stlenilmektedir. Kamu fonlarē iin siyasi hesap verebilirlik ise Bakanôda 

bulunmaktadēr. 

 

Mali yºnetim sorumluluĵu ï Maliye Bakanlēĵēnēn Merkezi Uyum Birimi (MUB) tarafēndan 

belirlenen yºntemsel ereve iinde ï Strateji Geliĸtirme Baĸkalēĵē (SGB) tarafēndan 

desteklenen en y¿ksek seviyedeki yºnetici tarafēndan ¿stlenilmektedir. Harcama birimleri, her 

bir bakanlēk ve kamu organē ierisindeki i denetim birimleri tarafēndan kontrol edilmektedir. 

Bunlar Maliye Bakanlēĵēna baĵlē olan mēĸ bir Ķ Denetim Koordinasyon Kurulu (ĶDKK) 

tarafēndan koordine edilmektedir.  

 

Kamu organlarēnēn dēĸ denetimleri Sayēĸtay tarafēndan INTOSAI25 standartlarēna dayanarak 

yapēlmaktadēr. Sayēĸtay, dēĸ denetimler iin ulusal standartlarē belirlemekten sorumludur ve 

baĵēmsēz olarak alēĸmaktadēr. ¢alēĸmalarē hem nihai denetim gºr¿ĸ¿ne yol aan t¿m finansal 

operasyonlarē kararlar ve iĸlemler iin d¿zenleyici denetimlerini hem de kamu kaynaklarēnēn 

etkin kullanēmē ve etkinliĵin deĵerlendirilmesi gibi performans denetimlerini iermektedir. 

T¿m idari organlar iin gerekli olan kurum raporlarē hari olmak ¿zere ï devam eden 

denetimlere dayanarak ï Sayēĸtay, d¿zenlilik ve performans deĵerlendirmelerin sonularēnē 

konsolide eden Dēĸ Denetim Genel Deĵerlendirme Raporunu hazērlar ve T¿rkiye B¿y¿k 

Millet Meclisine (TBMM) sunar. Sayēĸtay, Meclise, taslak nihai hesap kanununa iliĸkin 

olarak genel bir uygunluk beyanē vermektedir (b¿te aklanmasē). 

 

Sayēĸtayôēn kendisi de TBMMôye baĵlē Meclis B¿rosu tarafēndan atanan ve TBMM adēna 

hareket eden gerekli mesleki yeterliliklere sahip bir denetiler komitesi tarafēndan yēllēk 

olarak denetlenmektedir. Denetleme, Sayēĸtayôēn hesaplarē ve ilgili belgelere26 dayanarak 

yapēlmaktadēr. 

 

2.7 Makroekonomik ¢ereve 
 

K¿resel ekonomik kriz sonrasēnda, T¿rkiye ve ticari ortak ¿lkelerin ekonomilerinin b¿y¿me 

hēzē ºnemli oranda sapma gºstermiĸtir; yerel talep ise kºt¿ giden dēĸ talebin aksine hēzla geri 

kazanēlmēĸtēr. Bu s¿rete, cari hesap aēĵē daha ºnce gºr¿lmemiĸ bir seviyeye ēkmēĸ ve 

ekonomiyi tekrar dengeleme gereksinimi h©sēl olmuĸtur. 2011 yēlēnēn son eyreĵinden 

baĸlayarak, makro-tedbirler daha dengeli bir ekonomik yapē oluĸturmak iin uygulamaya 

alēnmēĸtēr. Bu politikalar ile birlikte, b¿y¿me daha orta bir yola oturmuĸ, dēĸ talep ise 2012 

yēlēnda b¿y¿menin baĸlēca kaynaĵē olmuĸ ayrēca GDP oranēna gºre cari hesap aēĵē ise y¿zde 

6,1 azalmēĸtēr. 2013 yēlēnda, dēĸ talep sabit kalērken, yerel talep ise canlanmēĸ ve cari hesap 

aēĵē tekrar artmēĸtēr. Y¿zde 7,9 ile (Kalkēnma Bakanlēĵē), 2013 yēlēndaki GSYĶH oranēna 

gºre cari hesap aēĵē, y¿zde 7,1 olan Orta Vadeli Program (2014-2016) ve Katēlēm ¥ncesi 

Ekonomik Program (KEP) (2014-2016)ô dan dan daha y¿ksek olarak gerekleĸmiĸtir.  

 

¥n¿m¿zdeki dºnemde makroekonomik politikanēn baĸlēca hedefleri, bir tarafta kademeli 

olarak cari hesap aēĵēnē d¿ĸ¿rmek diĵer taraftan ise T¿rk ekonomisi ¿zerinde k¿resel 

belirsizliĵin etkilerini en aza indirerek b¿y¿me oranēnē arttērmaktēr. Bu baĵlamda, 2013 

yēlēnda yaklaĸēk y¿zde 3,6 olmasē beklenen gerek GSYĶH b¿y¿mesinin ise 2014 yēlēnda 

                                                 
25 Uluslararasē Y¿ksek Denetim Kurumlarēnēn Organizasyonu 
26 Eylem Planē, Bºl¿m 22 
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y¿zde 4ô e y¿kselmesi ve 2015 ile 2016 yēllarēnda ise y¿zde 5 potansiyel b¿y¿meye yansēmasē 

beklenmektedir. (KEP 2014-2016). 

 

Son yēllarda toplam yatērēm ve tasarruflarēn eĸzamanlē olarak d¿ĸ¿ĸ¿ bu alanda yapēsal 

politikalar iin ihtiyacē arttērmēĸtēr. Mayēs 2013 tarihinden beri ABD para politikalarēnda olan 

deĵiĸikliklerin etkileri bu ihtiyacē vurgulamēĸtēr. Buna gºre, artan yerel tasarruflar, 

kaynaklarēn ¿retim alanlarēna aktarēlmasē, ekonominin ¿retim seviyesinin y¿kselmesi, 

istihdamēn artmasē, enflasyonun azalmasē baĸlēca makroekonomik hedefler arasēnda olacaktēr 

(KEP 2014-2016).  Bu erevede, GSYĶH b¿y¿mesindeki artēĸ ile birlikte, iĸsizlik oranēnēn 

2013 yēlēnda y¿zde 9,7 seviyesine, 2016 yēlēnda y¿zde 8,9 seviyesine inmesi beklenmektedir 

(KEP 2014-2016). T¿rkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasē (TCMB) fiyat sabitliĵi elde etmeye 

dair baĸlēca amacē ile uyumlu olarak enflasyon hedefleme rejimine devam edecektir. TCMB, 

enflasyon oranēnē (yēl sonu t¿ketici fiyat endeksi enflasyonu) 2013 sonunda y¿zde 7,4 

seviyesine, 2016 sonunda ise y¿zde 5 seviyesine indirmeyi amalamaktadēr. Nihai hedef ise, 

Maastricht kriteri ile uyumlu seviyelere enflasyon oranēnē indirmekken, bu arada hesap mali 

istikrar hususlarē da hesaba katēlmaktadēr. (KEP 2014-2016) 

 

Kamu maliyesindeki g¿l¿ konum orta vadede korunacak ve mali politikalar; ekonominin ve 

mali istikrarēn g¿lendirilmesi, yerel tasarruflarē arttērēlmasē ve ekonomi potansiyelindeki 

artēĸēn korunmasē ile cari hesap aēĵēnēn kontrol¿ne iliĸkin olarak hedefler iin destekleyici 

olacaktēr. Kamu finansēnēn s¿rd¿r¿lebilirliĵi, kamu sektºr¿n¿n borlanma gereksinimini 

makul seviyede tutarak takip edilecek ve gemiĸte kamu finansēnēn elde ettiĵi baĸarēlar ise 

devam edecektir. Buna gºre, 2013 yēlēnda GSYĶH oranēnda yaklaĸēk olarak y¿zde 1 olmasē 

beklenen genel devlet aēĵē 2016 yēlēnda GSYĶH oranēnda y¿zde 0,5ô e d¿ĸmesi 

beklenmektedir. Kamu finansēnda bu baĸarēlē performans ile ve GSYĶH oranēna gºre genel 

devlet bor stoku ve ekonomideki artēĸēn s¿rekliliĵinin 2013 yēlēnda y¿zde 35ô e ve 2016 

yēlēnda y¿zde 30ô a d¿ĸmesi beklenmektedir. (KEP 2014-2016). 

 

Ķlaveten, mevcut ¿retim yapēsēnēn dºn¿ĸ¿m¿, ekonominin yenilik kapasitesinin arttērēlmasē ve 

ithalata olan baĵēmlēlēĵēn azaltēlmasē ile hedeflenmektedir. Bu alanlara iliĸkin yapēsal 

politikalar, orta vadede ekonominin rekabet edebilirliĵini arttērarak tasarruf-yatērēm farkēnda 

azalma ve potansiyel b¿y¿me oranēnda artēĸa katkēsē olacaktēr. Bu ĸekilde, 10. Kalkēnma 

Planēnēn, T¿rkiyeôin k¿resel konumunu g¿lendirmek ve halkē refahēnē artērmak olarak 

belirlenen uzun vadeli kalkēnma hedefine doĵru ºnemli bir yol kat edilmiĸ olacaktēr.  

 

2.8 Genel Deĵerlendirme  
 

¦lke Strateji Belgesinin tanēmladēĵē gibi, ñasgari koĸullar birok sektºrde mevcut 

bulunmaktadēr ki bºylece T¿rkiye iin katēlēm ºncesi mali yardēm ok yēllē planlama ile 

sektºre yºnelik eylemler ile ve sektºr yaklaĸēmlarē ile kademeli bir ĸekilde uygulanabilir: T¿rk 

kurumlarē ile her bir sektºr iin ºnde gelen kurumlar ve kurumsal d¿zen konularēnda anlaĸma 

saĵlanmēĸ, ilgili ulusal strateji ve eylem planlarēnēn eĸleĸmesi yapēlmēĸ ve sektºr alēĸma 

gruplarē kurularak program hazērlēklarē iin m¿zakerelere baĸlanmēĸtērò  

 

¥zel olarak ulaĸtērma sektºr¿ iin, 

 

¶ Genel ulusal-seviye sektºr stratejisi ï Ulaĸtērma ve Haberleĸme Stratejisi: Vizyon 

2023 ï hazēr durumdadēr. H¿k¿metin genel strateji belgesi olan 10. Ulusal Kalkēnma 

Planē erevesinde g¿ncellenmiĸtir. Bundan baĸka, mevcut Ulaĸtērma OPônin 

kapsamēnda yer alan bir dizi alt-sektºr stratejisi ile de desteklenmektedir. 
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¶ Bunun sºz konusu olmadēĵē durumda veya mevcut ulusal stratejinin g¿ncellenmesi 
gerektiĵi yerde ï AB entegrasyonu ve m¿ktesebat ile uyum gibi ï SOPT 2014-2020 

gerekli faaliyetlere finansman saĵlayacaktēr. 

 

¶ Ulaĸtērma sektºr¿n¿n Kurumsal ¢erevesi de kurulmuĸ ve istikrarlē durumda olup, 

sektºrdeki t¿m paydaĸlarēn etkin bir ĸekilde iĸbirliĵi yapmasēnē saĵlamaktadēr. 

Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵēnēn aēk bir ĸekilde liderlik rol¿ vardēr 

ve bir dizi ºzel alt-sektºr teĸkilatē tarafēndan desteklenmektedir. Ortaklēk danēĸmalarēn 

derinliĵi ve sēklēĵē AB gereksinimleri ile uyumludur. 

 

¶ Sektºr ierisinde, Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵē, ulusal fonlarēn, IPA 
ve diĵer geri ºdemesi olmayan hibe fonlarēn koordinasyonunda sorumludur. 

Uluslararasē finans kuruluĸlarē ile iĸbirliĵi ve koordinasyonu bunlarēn fonlama aralarē, 

Baĸbakanlēĵa baĵlē Hazine M¿steĸarlēĵē ile saĵlanmaktadēr. Geri ºdenebilir dēĸ 

finansmana eriĸim Kalkēnma Bakanlēĵē tarafēndan yºnetilen Yēllēk Yatērēm 

Programlarē ile ve Hazine M¿steĸarlēĵē aracēlēĵē ile koordine edilmektedir. Bu 

erevede, ulaĸtērma sektºr¿ yatērēm programlarēnēn planlanmasē, programlanmasē ve 

takip edilmesine iliĸkin danēĸma s¿relerine paydaĸ olarak d¿zenli olarak davet edilen 

Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵē ve uluslararasē finans kuruluĸlarē 

arasēnda doĵrudan baĵlantēlar da bulunmaktadēr. UOP 2014-2020 AYB ve 

Uluslararasē Ķmar ve Kalkēnma Bankasē d©hil olmak ¿zere uluslararasē finans 

kuruluĸlarēndan, geri ºdenebilir danēĸmanlēk hizmetlerinin kullanēmēnēn yanē sēra  sºz 

konusu iĸbirliĵinin geniĸlemesini ve artēĸēnē saĵlamaktadēr.  

 

¶ Ulusal b¿te, 2006 yēlēndan beri ok-yēllē programlama ile yapēlmaktadēr. B¿te 

kullanēmēnēn s¿rekli takibi iin iyi hazērlanmēĸ yºntemler bulunmaktadēr. T¿m ulusal 

b¿telere esas olan Kamu Finansal Yºnetim ve Kontrol¿ Kanunu da ayrēca dēĸ 

koĸullar sonucu ortaya ēkan deĵiĸiklikler nedeniyle gereken nihai d¿zeltmeler iliĸkin 

gerekli esnekliĵi veya onaylanmēĸ yatērēm tedbirlerinin fiili ilerlemesini saĵlamaktadēr. 

 

¶ Kamu Mali Yºnetimi iin yasal ereve de ayrēca istikrarlē ve operasyonel 

durumdadēr. Genel esaslarē Y¿ksek Denetim Kurumlarē ¥rg¿t¿ (INTOSAI) 

standartlarēna dayanmakta olup, i ve dēĸ denetim, kontrol ve deĵerlendirmelerin t¿m 

uluslararasē gerekli formlarēnē vermektedir. 

 

¶ Genel makroekonomik ereve istikrarlēdēr. Son yēllarda, T¿rkiye, kendi ticari 
ortaklarēndan daha y¿ksek b¿y¿me oranlarēna eriĸmiĸtir. G¿l¿ i talep ve ihracat 

piyasalarēndaki duraĵan b¿y¿me, cari aēĵēnēn artmasēna neden olmuĸtur. Buna ancak 

makro tedbirler ile karĸēlēk verilebilmiĸtir. Ķstikrar odaklē ekonomik politikalarēn ï 

kamu yatērēm programlarē arasēnda en b¿y¿k harcama kalemlerinden birisidir ï yeteri 

kadar ºn gºr¿lebilir olarak kalmasē beklenmektedir.  
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3 IPA sektºr desteĵinin ama(larē) 

 

Programēn amalarēnēn ve beklenen sonularēnēn bir ºzeti aĸaĵēda belirtildiĵi ĸekilde, bu 

Bºl¿m¿n sonundaki Mantēksal ¢ereve Matrisiônde verilmektedir. 

 

UOP 2014-2020ônin genel amacē T¿rkiyeôde rekabeti, eriĸilebilir ve s¿rd¿r¿lebilir bir 

ulaĸtērma sistemi yoluyla, AB standartlarēnda, sosyal ve ekonomik kalkēnmaya ve AB 

uyum s¿recine katkēda bulunmaktēr.  

 

Bunun iin, program aĸaĵēdaki spesifik hedeflere ulaĸmayē amalayacaktēr: 

 

¶ H1ï Ulusal ulaĸtērma sisteminin s¿rd¿r¿lebilirliĵini ve emniyetini geliĸtirmek 

¶ H2ï Ulaĸtērma sisteminin verimliliĵini artērmak 

¶ H3ï Hem ulusal hem de kentsel d¿zeyde bireysel ulaĸēmdan s¿rd¿r¿lebilir, 

eriĸilebilir ve kapsayēcē toplu taĸēma modlarēna geiĸi teĸvik etmek, 

¶ H4 ï Ulaĸtērma alanēnda AB standartlarē ile T¿rkiye'nin uyumunu g¿lendirmek, 

¶ H5 ï T¿rkiyeô nin ulaĸtērma sektºr¿ndeki ulusal, AB ve donºr kalkēnma fonlarēnēn 

en verimli ĸekilde kullanēlmasēnē saĵlamak iin Ulaĸtērma Sektºrel Operasyonel 

Programē yºnetimi konusunda Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵēônē 

desteklemek. 

 

Programdan beklenen sonular aĸaĵēdaki gibidir: 

 

1) S1: Daha dengeli bir modlar arasē ayrēmē yansētan daha emniyetli ve evre dostu bir 

ulaĸtērma sistemine geiĸ 

2) S2: T¿m ulaĸtērma modlarēnda akēllē, yeniliki, kaynak, zaman ve maliyet-etkin 

ºz¿mlerin yaygēnlaĸmasē, 

3) S3: T¿m ulaĸtērma hizmetleri iin daha fazla eriĸilebilirlik, kentsel toplu taĸēmada 

artan kapasite ve verimlilik; kentsel alanlarda ulaĸēm kaynaklē trafik sēkēĸēklēĵē ve 

emisyonda azalma, 

4) S4: 14. ve 21. M¿ktesebat Fasēllarē kapsamēnda ¿yelik y¿k¿ml¿l¿klerini yerine getirmek 

iin gerekli yasal, kurumsal ve idari kapasitelerin iyileĸtirilmesi; AB ile ulaĸtērma 

alanēndaki politika diyaloĵunun g¿lendirilmesi, 

5) R5: Ulaĸtērma Operasyonel Programēnēn etkin, verimli, d¿zenli, ĸeffaf bir biimde ve 

zamanēnda uygulanmasē; 

 

Yukarēdaki amalarēn elde edilmesi ve sonularē ve Program Otoritesiônin kontrol¿ dēĸēnda ya 

da UOP kapsamē dēĸēndaki politika,  program ve projelerin uygulamasē ile ilgili bir  dizi 

varsayēmēn yerine getirilmesi koĸuluna baĵlēdēr. 

 

¶ Genel olarak, hem AB hem de T¿rkiyeônin, T¿rkiyeônin Avrupa entegrasyonu 

amacēna baĵlē kalacaĵē ve ¦lkenin katēlēm g¿ndemi (ve kēsmen ¦SB) doĵrultusunda 

sektºrde ilave reformlarla birlikte ilerleyeceĵi beklenmektedir  

¶ Ķlaveten, Ulaĸtērma Operasyonel Programēnēn (ve genel olarak IPAônēn) uygulandēĵē 

genel politik ve ekonomik evrenin istikrarlē kalacaĵē ve devam eden ekonomik ve 

politik entegrasyonuna olanak saĵlayacaĵē ºngºr¿lmektedir. 

¶ Ulaĸtērma Operasyonel Programēnēn etkin uygulamasē UOPôun planlama, uygulama ve 

izleme s¿relerinde yer alan t¿m paydaĸlarēn iyi bir iĸbirliĵi iinde bulunmasēnē 

gerektirmektedir. 
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¶ Faydalanēcēlar projelerin zamanēnda, d¿zenli ve etkin olarak tasarēmē ve uygulanmasē 

iin yeterli kapasitede olmalēdēr. 

 

Yukarēdakilere ek olarak, T¿rkiye ónin yetkinliĵi ile (b¿y¿k ºl¿de) uyumlu olduĵu 

d¿ĸ¿n¿len varsayēmlar vardēr, fakat genel olarak Program Otoritesi ya da Ulaĸtērma, 

Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵē tarafēndan kontrol edilemez. Bunlar, UOPôun 

uygulanmasē iin uygun koĸullarēnē saĵlamanēn ºnemini vurgulamak iin belirtilmiĸtir ve 

aĸaĵēdaki gibidir: 

 

¶ Yeni politikalar ve yasalar alanēnda Ulaĸtērma Operasyonel Programē kaynaklē somut  

ºneriler, m¿teakiben uygulanmalēdēr. Yeni kurulan kuruluĸlar ve mevcut kurumsal 

kapasite desteĵi alanlar s¿rd¿r¿lebilir olmalē ve gerekli yasal durum ve gºrevlerini etkin 

bir ĸekilde yerine getirecek yasal stat¿, imtiyaz ve operasyonel kaynaklara sahip 

olmalēdēr. 

¶ Ķnsan kaynaklarēnēn devamlē geliĸimine ve UOP aracēlēĵēyla katēlēm s¿reci 

baĵlamēnda eĵitim verilen personelin muhafazasē konularēna ºzen gºsterilmelidir. 

Bakanlēkta ve m¿ktesebat uyumu konusunda pay sahibi ilgili ulusal kuruluĸlarda iĸe 

baĸlayan yeni personel gerekli aēklayēcē eĵitimleri almalē ve kapasitelerini ilaveten 

geliĸtirmek iin devam eden fērsatlardan faydalanmalēdēr. 

¶ Yeni kuruluĸlarēn yaratēldēĵē ya da yeni altyapēlarēn kurulduĵu durumlarda s¿rekli ve 
amaca uygun uygulamanēn saĵlanmasē aēsēndan iĸletme maliyetleri uygun ĸekilde 

hesaplanmalē ve planlanmalēdēr. 

¶ Ķlaveten, maliyetler aēsēndan kurumsal yapēlanma projeleri ve kamu yatērēmlarē iin eĸ 

finansman tam ve zamanlē olarak ulusal b¿te yoluyla saĵlanmalēdēr. 

¶ Sonuncu ama son derece ºnemli olarak, IPA kapsamēnda veya UOP erevesi dēĸēnda 

diĵer donºrlerce desteklenecek yatērēmlar iin ï teknik, finansal, evresel- hazērlēk 

alēĸmalarēnēn zamanēnda teslim edileceĵi varsayēlmēĸtēr. 

 

Yukarēdaki varsayēmlarēn tamamē yapēlabilir olarak varsayēlacaktēr. Ulaĸtērma Operasyonel 

Programēnēn etkili uygulanmasēnē tehdit eden b¿y¿k aplē riskler tanēmlanmamēĸtēr. 
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Tablo 3 ï Mantēksal ¢ereve Matrisi ï T¿rkiye iin IPA UOP 2014-2020 
 

GENEL AMA¢ NESNEL DOĴRULANABĶLĶR G¥STERGELER (NDG) DOĴRULAMA KAYNAKLARI   

¶ T¿rkiyeôde AB standartlarē ile uyumlu  rekabeti, eriĸilebilir 
ve s¿rd¿r¿lebilir bir ulaĸtērma sistemi yoluyla  ekonomik ve 

sosyal geliĸime ve AB entegrasyonuna katkēda bulunmak. 

¶ D¿nya Bankasē Lojistik Performans Endeksi (seilmiĸ 

uluslararasē ve yerli indeksler) (2018ôe kadar LPE deki en 

iyi 15 ¿lke arasēnda) 

¶ Ķlerleme Raporu (14. Fasēl ï Taĸēmacēlēk politikasē; 21. 

Fasēl - Trans-Avrupa Aĵlarē) tarafēndan uyum kriterini 

karĸēlama hususunda ilerleme konusunda deĵerlendirme.  

 

¶ D¿nya Bankasē 

¶ AB Yēllēk Ķlerleme Raporu 

SPESĶFĶK AMA¢   NESNEL DOĴRULANABĶLĶR G¥STERGELER (NDG) DOĴRULAMA KAYNAKLARI VARSAYIMLAR  

¶  H1 ï Ulusal ulaĸtērma sisteminin s¿rd¿r¿lebilirlik ve 

emniyetini geliĸtirmek  

¶ Y¿k taĸēmacēlēĵēnda g¿zergah boyunca saatlik olarak 

seyahat (Sadece T¿rkiye ve Avrupa arasēndaki Halkalē-

Kapēkule kesiminde demiryolu ile y¿k taĸēmacēlēĵē) 

¶ Karayolunda ºl¿m sayēsē 

¶ ¥l¿mle ve yaralanmayla sonulanan karayolu kazalarēnēn 

oranē  

¶ Yatērēm yapēlan bºlge/koridor ¿zerinde ulaĸtērma modlarē 

arasē ayrēmda (y¿k-ton) ulaĸēmda deĵiĸiklik  

 

¶ T¦ĶK 

¶ Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵē 

¶ Ķlgili kurumlarēn yēllēk raporlarē 

¶ TNP 

 

 

 

 

¶ T¿rkiyeônin AB ile ekonomik ve politik entegrasyonuna 

yardēmcē istikrarlē politik ve ekonomik ortam  

¶ Hem T¿rkiye hem de ABônin T¿rkiyeônin entegrasyon 

s¿recine baĵlē kalmasē 

¶ H2 ï Ulaĸtērma sisteminin etkinliĵini artērmak ¶ Lojistik Performans Endeksi 

¶ ITS uygulamalarēnēn sayēsē 

¶ Ulaĸtērma sektºr¿nde yapēlan araĸtērmalarēn miktarē 

¶ UDHB tarafēndan koordine edilen araĸtērma projelerinin 

sayēsē 

 

¶ UDHB 

¶ D¿nya Bankasē LPE 

¶ Ulusal Ķstatistikler 

¶ T¦ĶK 

 

¶ H3 ï Hem ulusal hem de kentsel d¿zeyde bireysel 

ulaĸēmdan s¿rd¿r¿lebilir, eriĸilebilir ve kapsayēcē toplu 

taĸēma modlarēna geiĸi teĸvik etmek 

¶ Ulaĸēm bilgi sistemlerine eriĸen kiĸi oranē  

¶ N¿fus ierisinde (seilen b¿y¿kĸehir/kentsel alanlarda) 

toplu taĸēmacēlēĵē kullanan kiĸilerin payē  

¶ UDHB 

¶ Belediyeler 

¶ Ulusal ĶStatistikler 

¶ T¦ĶK 

¶ H4 ï Ulaĸtērma alanēnda AB standartlarē ile T¿rkiye'nin 

uyumunu g¿lendirmek  

¶ T¿z¿k ve Yºnetmeliklerin AB m¿ktesebatē ile uyum 

seviyesi 

 

¶ AB Yēllēk Ķlerleme Raporlarē 

¶ AB Bakanlēĵē 

¶ UDHB 

¶ H5 ï Ulaĸtērma Operasyonel Programēnēn etkin, verimli, 

d¿zenli, ĸeffaf bir biimde ve zamanēnda uygulanmasē; 

 

 

¶ UOPôun uygulanma seviyesi  ¶ Deĵerlendirme Raporlarē 

¶ UDHB 

 

SONU¢LAR NESNEL DOĴRULANABĶLĶR G¥STERGELER(OVI) DOĴRULAMA KAYNAKLARI VARSAYIMLAR  

¶ S1 ï Daha dengeli bir modlar arasē ayrēmē yansētan daha 

emniyetli ve evre dostu bir ulaĸtērma sistemine geiĸ 

¶ Kilometre demiryolu inĸa edildi/rehabilite edildi 

¶ T¿rkiyeônin D¿ĸ¿k-Karbon S¿rd¿r¿lebilir Ulaĸēm Stratejisi 

Eylem Planē hazērlandē  

¶ Ulaĸtērma sera gazē emisyon veritabanē oluĸturulduTrafik 

g¿venliĵi uygulama yºntemleri, prosed¿rleri ve T¿rk 

Polisinin geĵitimi g¿ncellendi 

¶ Ķntermodal terminal kavĸak noktalarē inĸaatē iin ºn 

alēĸmalar yapēldē 

¶ UDHB 

¶ Ulusal Ķstatistikler  

¶ Proje Ķlerleme Raporlarē 

¶ TNP 

 

 

 

 

¶ Paydaĸlar arasēndaki iyi iĸbirliĵi 

¶ Kurumsal yapēlanma desteĵi alan kuruluĸlarēn 

s¿rd¿r¿lebilirliĵinin saĵlanmasē  

¶ Eĵitilmiĸ personelin s¿rd¿rebilirliĵi ve gelen yeni 

personelin (ya da deĵiĸikliklerin) ilave eĵitiminin 

saĵlanmasē  

¶ Yeni kuruluĸlarēn, altyapē ve ekipmanlarēn iĸletim 

maliyetlerinin s¿rekli karĸēlanmasē. 

¶ S2: T¿m ulaĸtērma modlarēnda akēllē, yeniliki, kaynak, 

zaman ve maliyet-etkin ºz¿mlerin yaygēnlaĸmasē, 

 

¶ ITS ºz¿mleri uygulandē 

UDHB Araĸtērma Merkezi kuruldu ve alēĸmaya baĸladē 

 

¶ UDHB 

 

 

¶ S3: T¿m ulaĸtērma hizmetleri iin daha fazla eriĸilebilirlik, 

kentsel toplu taĸēmada artan kapasite ve verimlilik; kentsel 

alanlarda ulaĸēm kaynaklē trafik sēkēĸēklēĵē ve emisyonda 

azalma, 

¶ Oluĸturulan S¿rd¿r¿lebilir Kentsel Mobilite Planlarēnēn 

sayēsē  

¶ Toplu taĸēma altyapē projeleri iin hazērlanan ºn 

alēĸmalarēn ve ihale dosyalarēnēn sayēsē  

¶ UDHB 

¶ Belediyeler 
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¶ S4: 14. ve 21. M¿ktesebat Fasēllarē kapsamēnda ¿yelik 

y¿k¿ml¿l¿klerini yerine getirmek iin gerekli yasal, 

kurumsal ve idari kapasitelerin iyileĸtirilmesi; AB ile 

ulaĸtērma alanēndaki politika diyaloĵunun g¿lendirilmesi, 

¶ M¿ktesebatēn Uyumlaĸtērēlmasē iin Ulusal Programēn 

uygulanma durumu. 

¶ AB Yēllēk Ķlerleme Raporlarē 

¶ AB Bakanlēĵē 

¶ UDHB 

¶ S5: Ulaĸtērma Operasyonel Programēnēn etkin, verimli, 

d¿zenli, ĸeffaf bir biimde ve zamanēnda uygulanmasē; 

Program Otoritesini desteklenmesi iin yapēlan teknik 

destek projelerinin sayēsē 
¶ AB Ķlerleme Raporu 

¶ Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵē 

EYLEMLER  ARA¢LAR TOPLAM  MALĶYET VARSAYIMLAR (ºn koĸullar) 

¶ A1 ï TEN-T demiryolu aĵē yatērēmlarē, s¿rd¿r¿lebilir 

ulaĸtērma ºz¿mleri, iklim deĵiĸikliĵini azaltma, 

uyumlaĸtērma, ulaĸtērma emniyeti, intermodalite  

¶ A2 ï ITS stratejisi ve baĵlē ITS yatērēmlarēnēn 

uygulanmasēna destek; Ulaĸtērma alanēnda araĸtērma, 

geliĸtirme ve yeniliklerin teĸviki  

¶ A3 Kentsel ve ulusal d¿zeyde toplu taĸēmacēlēĵēn 

eriĸilebilirliĵi ve kapsayēcēlēĵēnēn daha da geliĸtirilmesi. 

ķehirlerde kapsayēcē toplu taĸēma aĵlarēna yatērēmēn ve 

s¿rd¿r¿lebilir toplu taĸēmanēn teĸviki; 

¶ A4  - 14. ve 21. Fasēl altēnda ulaĸtērma mevzuatēnēn AB 

m¿ktesebatē ile uyumlaĸtērēlmasē ve ¿yelik 

y¿k¿ml¿l¿klerinin yerine iin getirilmesi gereken kurumsal 

ve kapasitelenin geliĸtirilmesi; AB kurumlarēyla siyasi 

diyaloglar ve teknik iĸbirliĵinin g¿lendirilmesi  

¶ A5 ï Program Otoritesine UOP iin gerekli hizmetlerin, 

insan kapasitesi ve finansal kaynaklarēn saĵlanmasē;  

Yatērēm stratejilerinin, stratejik proje havuzunun 

oluĸturulmasēenin stratejik altyapēsē iin geliĸtirilmesi, fon 

modellerinin ulaĸēm geliĸimleri aēsēndan detaylandērēlmasē. 

¶ (detaylar iin bºl¿m 4.6ôya bakēnēz) 

 

¶ Toplam b¿te: ú  370,82 milyon  

¶ AB Katkēsē: ú 315,20 milyon 

¶ (Yatērēm iin gerekecek olasē uluslararasē yatērēm 

kuruluĸlarē/donºr fonlarē dahil) ulusal b¿teden eĸ 

finansmanēn saĵlanmasē  

¶ UOPôun uygulamasēnda t¿m faydalanēcēlarēn hazēr ve 

iĸbirliĵi yapabilir durumda olmasē  

¶ Yatērēmlarē iin gereken teknik ve ekonomik hazērlēk 

alēĸmalarē ve aynē zamanda evresel ve inĸaat izinlerinin 

zamanēnda ve iyi kalitede hazēr edilmesi. 

Ķlgili destek projeleri ēktēlarēnēn - bu projenin girdileri 

olarak- zamanēnda ve iyi kalitede  somutlaĸtērēlmasē 
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4 Programēn Operasyonel ¥zellikleri 

4.1 Coĵrafi ve Tematik Konsantrasyon 
 

UOP ºncelikle tematik bir yaklaĸēm uygular. Uygulanan ºnlemlerin oĵu IPA desteĵiyle 

birlikte ï genel olarak- t¿m ¿lkeyi kapsamaktadēr. Bu durum programēn amalarēnēn t¿m ¿lke 

topraklarē iin geerli olmasēyla aēklanēr. Ulaĸtērma sektºr¿nde coĵrafi konsantrasyon 2014-

2016 dºnemi planlanmamaktadēr. Ancak, 2016 yēlēnda yapēlacak ara deĵerlendirmede 016 

sonrasē iin coĵrafi konsantrasyon olup olmayacaĵē hususu ele alēnacaktēr. 

 

Tematik konsantrasyon ile ilgili olarak ise, UOP IPA-II T¿z¿ĵ¿ Ek-2ôde yer aldēĵē ĸekilde 

farklē SOPT tematik amalara uygundur. Bu bºl¿m¿n sonundaki Tablo 4 UOPôun IPA-IIônin 

tematik amalara katkēsēnē UOP kaynaklarēnēn bu amalara odaklanēĸē gºstermektedir. 
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IPA TEMATĶK AMA¢ 

EYLEM 1  

S¦RD¦R¦LEBĶLĶR VE 

EMNĶYETLĶ ULAķTIRMA 

EYLEM 2  

ETKĶN 

ULATIRMA  

EYLEM 3  

ERĶķĶLEBĶLĶR, 

KAPSAYICI 

KENTSEL 

ULAķIM  

EYLEM 4  

AB 

ENTEGRASY

ONU 

EYLEM 5  

TEKNĶK 

DESTEK 

A 1.1 

TEN 

ve 

Ray 

A 1.2 

¢ev. 

Ve 

Ķkl. 

A 1.3 

Emni

yet 

A 1.4 

Inter

m. 

A 2.1 

ITS 

A 2.2 

AR&

GE 

A 3.1 

Politi

ka & 

Anl.  

A 3.2 

Kent. 

Yat. 

A 4.1 

Uyu

m 

A 4.2 

Poli. 

Uy. 

A 5.1 

PO 

A 5.2 

Proj. 

Gel. 

1) Ķyi kamu idaresi ve ekonomik 

yºnetiĸim 
 ¹ ¹ ¹ ¹ ¹  ̧  ̧  ̧  ̧  ̧ ¹ 

2) Sivil Toplumun g¿lendirilmesi        ̧   ¹   

3) Eĵitim, yetenekler ve yaĸam boyu 

ºĵrenmeye yatērēm; 
  ¹   ¹   ¹   ̧  

4) Ķstihdamēn teĸviki ve iĸi 

hareketliliĵinin desteklenmesi;  
¹   ¹ ¹ ¹     ¹  

5) Sosyal iermenin teĸviki ve yoksullukla 

m¿cadele  
    ¹   ̧  ̧     

6) S¿rd¿r¿lebilir ulaĸtērma ve ana ĸebeke 

altyapēlarēndaki darboĵazlarēn 

giderilmesi;  

 ̧  ̧  ̧  ̧  ̧ ¹  ̧  ̧  ̧  ̧  ̧  ̧

7) ¥zel sektºr¿n geliĸtirilmesi ve rekabet 
edebilirlik  

   ¹ ¹ ¹   ¹ ¹   

8) Araĸtērma ve teknolojik geliĸim ve 

yenilikiliĵin g¿lendirilmesi;   
¹ ¹  ¹  ̧  ̧ ¹ ¹     

9) Bilgi ve iletiĸim teknolojilerinin 

kullanēm ve kalitesine eriĸim saĵlama;  
¹ ¹ ¹ ¹  ̧  ̧ ¹ ¹ ¹  ¹  

10) ¢evre, kaynak verimliliĵi, d¿ĸ¿k-

karbon ekonomisi, iklim deĵiĸikliĵi  
 ̧  ̧   ̧  ̧  ̧  ̧  ̧ ¹   ¹ 

 

 ̧Doĵrudan katkē ¹ Dolaylē katkē       
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4.2 Programēn diĵer sektºrlerdeki IPA II programlarē ile etkileĸimi 
 

Yukarēda belirtilen ana amalarēyla, UOP yapēsē gereĵi diĵer IPA II programlarēnēn oĵuyla 

ï ºzellikle aĸaĵēdakilerle karĸēlēklē iliĸki ierisindedir: 

 

¶ Rekabet edebilirlik ve Yenilikilik (RYOP); 

¶ ¢evre (EOP); 

¶ Enerji;  

¶ Ķnsan Kaynaklarē Geliĸtirme (ĶKGOP): 

¶  

Programlar arasēndaki sinerji  aĸaĵēdaki gibidir: 

 

¶ Genel anlamda, ulaĸtērma, enerji, evre, bºlgesel rekabet edebilirlik ve insan 
kaynaklarē geliĸtirme alanlarēndaki t¿m programlar aynē hedefe hizmet eder: 

T¿rkiyeônin s¿rd¿r¿lebilir politikalar ve kalkēnma ºnlemleri yoluyla rekabetiliĵini 

arttērmak. ¥zellikle, RYOP 2. Eylem alan kamusal ve ºzel araĸtērma kapasitelerinin ve 

faaliyetlerinin g¿lendirilmesi ve araĸtērma sonularēnēn hēzlēca pazarlanmasēdēr. 

OPônin ilgili eylemleri UOP altēnda yer alan 2. Eylem  ile koordine edilecektir. Ayrēca 

RYOPôun  lojistik end¿strisini desteklemek olan 1. Eylemi UOPôun un 1. Eylemiyle 

iliĸkilidir.  

 

¶ Ķklim deĵiĸikliĵi ve karbon emisyonlarēnēn azaltēlmasēna odaklanan g¿l¿ evresel 

karakterine  baĵlē olarak UOPôu stratejisi ikisi de d¿ĸ¿k karbon emisyonu, kaynak 

verimliliĵi, s¿rd¿r¿lebilir gelecek konularēnda hareket ettiĵinden ak, ¢evre OPônin 

stratejisi ile aynē doĵrultudadēr ï. Spesifik olarak, , ¢evre OPôin 3. Eylemi olan 

S¿rd¿r¿lebilir Kalkēnmanēn ¢evresel Yºnetimi, t¿m sektºrlerde evresel ve iklim 

dostu politikalarēn tasarēmē ve uygulamasēnē hedefler. ¢evre OPônin bu eylemi 

UOPôun 1. Ve 3. Eylemi ile iliĸkilidir.  

 

¶ Program ayrēca s¿rd¿r¿lebilir ve etkin bir ulaĸtērma iin uygulanan faaliyetlerle, enerji 
programēnēn enerji verimliliĵi eylemlerine benzer amalarē izler. 

 

¶ Ķnsan Kaynaklarēnēn Geliĸtirilmesi konusunda,  Eylem 1,4 altēnda (Karayolu Trafik 

G¿venliĵi) gerekleĸtirilecek faaliyetler, ĶKG OP ile iĸbirliĵi saĵlayacak mesleki 

eĵitim ve eĵitim ºnlemlerini gerektirecektir. Ķlaveten, ĶKG OPô nin 1. Eylem 1ôi 

iĸilerin istihdam edilebilirliĵini ve kuruluĸlarēn adapte olabilirliĵini destekleyecektir. 

Bu eylem UOPô un 3. Eylemine baĵlanabilir, kentsel ulaĸēm geliĸtirmeyi hedefleyen 

ve kentsel hizmetlerin ºzel kurumlarla uzatēldēĵē ve yeni personelin beklendiĵi ĸekilde 

yapēlēr. Ķlaveten, UOPô un kapsayēcē bir kentsel taĸēmacēlēĵē hedefleyen 3. Eylemi ï

dezavantaj alanlarēnda kentsel ulaĸtērma baĵlantēlarēnēn geliĸtirilmesi yoluyla sosyal 

iermeyi teĸviki aēka amalamaktadēr. Sosyal ierme ayrēca ĶKG OPô nin 3. 

Eyleminin hedefidir. Bºylece, iĸ birliĵi hem politika d¿zeyinde hem de kentsel 

ulaĸtērma projelerinin tasarēmē boyutunda ºngºr¿lmektedir. 

 

Eylem ve faaliyet seviyesinde tamamlayēcēlēk Program Otoriteleri arasēndaki yakēn iĸbirliĵi 

ve koordinasyon ile saĵlanacaktēr. Somut olarak, UOP taslaĵē oluĸturulurken, ulaĸtērma 

sektºr¿nden sorumlu Program Otoritesi UOP taslaklarēnē ilgili Program Otoritelerine iletmiĸ 

kendisine gelen taslaklara da ulaĸtērma programē ile uygunluk aēsēndan gºr¿ĸ vermiĸtir.  
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Bu durum; mevcut sinerjilerin kullanēlmasēna ve UOPlar arasēndaki ºrt¿ĸmelere yardēmcē 

olacaktēr. Ķlaveten, Programēn uygulanmasē esnasēnda ï IPA I dºneminde olduĵu gibi, Tr¿k 

kurumlarē arasēnda komiteler ve/veya kurullar  -oluĸturulacak ve ilgili kurumlar arasēnda bilgi 

alēĸveriĸi iink verimli bir platform olarak kullanēlacaktēr. 

Eylem ve faaliyet alanlarēnēn tasarēmē ve uygulamasē aĸamalarēnda yapēlacak Paydaĸlara 

danēĸma farklē uygulamalar arasēndaki uyumu g¿lendirilecektir. 

 

4.3 Sektºrdeki IPA II desteĵinin baĸka donºrler ile tamamlayēcēlēĵē 

 
T¿rkiyeôdeki UOPôun faaliyetleri ile iliĸkili uluslararasē donºrlerin sayēsē, nispeten k¿¿kt¿r. 

Geri ºdemesiz hibelerin miktarē d¿ĸ¿kt¿r ve temel olarak IPA ¿zerinden saĵlanēr. 

 

Buna ek olarak, D¿nya Bankasē, Avrupa Yatērēm Bankasē (AYB), Avrupa Ķmar ve Kalkēnma 

Bankasē (AĶKB), Ķslami Kalkēnma Bankasē (IKB) ve Avrupa Kalkēnma Bankasē Konseyi 

(AKBK) gibi Uluslararasē Finansal Kuruluĸlarē, ºzellikle enerji, ºzel sektºr¿n 

geliĸtirilmesi, ulaĸtērma ve evre gibi sektºrlerde kredi programlarē saĵlamaktadēr. 

 

T¿rkiye tarafēnda bu uluslararasē kredilerin koordinasyonu Hazine M¿steĸarlēĵē tarafēndan 

yapēlmaktadēr. 

 

(Uluslararasē finans kuruluĸlarē desteĵi ¿zerine ilave detaylar iin l¿tfen kēsēm 2.3ôe bakēnēz) 

 

4.4 Eĸit fērsatlar ve toplumsal cinsiyet politikasē 
 

Eĸit fērsatlar T¿rkiye Cumhuriyeti Anayasasē tarafēndan garanti edilmektedir, ñHerkes, dil, 

ērk, renk, cinsiyet, siyas´ d¿ĸ¿nce, felsef´ inan, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayērēm 

gºzetilmeksizin kanun ºn¿nde eĸittir. Kadēnlar ve erkekler eĸit haklara sahiptir. Devlet, bu 

eĸitliĵin yaĸama gemesini saĵlamakla y¿k¿ml¿d¿r.ò (Madde 10). Eĸitlik prensibi ayrēca ºzel 

olarak ve erkekler ve kadēnlar iin eĸit ºdeme prensibini ieren ĸekilde eĵitim ve iĸ 

d¿nyasēnda geerlidir. Eĸit fērsatlar ayrēca 4857 sayēlē Ķĸ Kanunu, 5510 sayēlē Sosyal 

G¿venlik ve Genel Saĵlēk Sigortasē Kanunu,  3308 sayēlē Mesleki Eĵitim Kanunu ve 657 

sayēlē Devlet Memurlarē Kanunu tarafēndan da garanti edilmektedir. Ulaĸtērma, Denizcilik ve 

Haberleĸme Bakanlēĵē ve ilgili ve iliĸkili t¿m kurumlarē da eĸit fērsat ilkesine riayet 

etmektedir. 

Eĸit fērsatlar prensibine uygunluk ayrēca IPA katēlēm ºncesi programlarē iin yatay prensip 

olarak bir genel gerekliliktir. ¥zellikle, UOP aĸaĵēda belirtile maddeler ile t¿m faydalanēcēlarē 

eĸit fērsatlar ve toplumsal cinsiyet politikalarē alanlarēnē projelerinde dikkate almalarē iin 

teĸvik edecektir: 

 

¶ UOPôun yazēmē esnasēnda sosyal ierme ve eĸit fērsatlar alanēnda faaliyet gºsteren 
kamu kurumlarē ve ST¥ler paydaĸ danēĸmalarēnda yer almēĸtēr. 

 

¶ Yazēlē rehber geliĸtirilecek ve kalkēnma, ºzellikle ulaĸtērma projelerinde eĸit fērsatlar 

ve cinsiyet eĸitliĵine yºnelik farkēndalēĵē artērmak ¿zere faydalanēcēlara verilecektir. 

Rehber belgesi Sektºrel Ķzleme Komitesiônde aēklanacak ve burada temsil edilen 

sosyal ortaklarla tartēĸēlacaktēr. Rehber ve tavsiyeler ayrēca Aile ve Sosyal Politikalar 

Bakanlēĵēndan ve ¢alēĸma ve Sosyal G¿venlik Bakanlēĵēndan alēnacaktēr. 
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¶ Eĸit fērsatlar alanē t¿m proje uygulamalarē ve hazērlēk alēĸmalarēnēn standart ve 

zorunlu elemanē olacaktēr. Program Otoritesi sosyal, ekonomik ve evresel 

deĵerlendirmelerin cinsiyet hassasiyetine sahip bir ĸekilde faaliyet d¿zeyinde 

yapēldēĵēndan ve cinsiyet boyutunun yeterli ĸekilde belirtildiĵinden emin olacaktēr. 

 

¶ 5. Eylem altēndaki fonlar (teknik destek) (ºrneĵin kentsel ulaĸtērma; yasal uyum ve 
kapasite geliĸtirme; eĵitim ve ºĵrenim ve genel olarak sosyal aēdan dezavantajlē 

gruplar tarafēndan isk©n edilen bºlgeler ve mahalleleri etkileyen faaliyetler) gibi IPA 

giriĸiminin eĸit fērsatlardaki potansiyel/beklenen etkisinin kēsmen y¿ksek olduĵu 

spesifik SOPT faaliyetlerindeki ilgili alanlarē ayrēntēlē hale getirmek iin mobilize 

uzman ekspertizi kullanēlacaktēr.  

 

¶ Rekabeti hibe sºzleĸmelerinde projelerin bu amaca spesifik katkēlarē deĵerlendirme 

s¿recinin bir parasē olarak ºzg¿n bir biimde deĵerlendirilecektir. 

 

¶ Cinsiyet-hassas iletiĸim stratejileri uygulanacak ve ulaĸtērma sektºr¿nde ve genel 

altyapēdaki cinsiyet ºl¿leri iin elementlerin savunmasēnē da ierecektir. 

 

¶ Ķlgili y¿k¿ml¿l¿kler proje ilerleme raporlarēnda kontrol edilecek ve izleme faaliyetleri 

ve deĵerlendirme alēĸmalarēnda yer alacaktēr. 

 

Genel olarak, UOP insanlarēn yaĸamlarēnē; ayrēm yapmadan, ¿lkenin rekabet edebilirliĵini, 

ekonomiyi geliĸtirip kadēnlar ve dezavantajlē gruplarda d©hil herkes iin yeni fērsatlar 

yaratarak  geliĸtirecektir. Buna ek olarak, UOPô un temel unsurlarē mobilite fērsatlarēnē 

arttērarak dezavantajlē gruplarēn sosyal katēlēmēnē teĸvik edecektir. Bu durum ºzellikle 

kentsel ulaĸtērma projelerinin, t¿m vatandaĸlar ïhareket kabiliyeti d¿ĸ¿k olanlarda d©hil 

olmak ¿zere-  iin sosyal ierme ve eriĸilebilirlik alanlarēnē ieren 3. Eyleme uygulanacaktēr. 

Araĸtērmanēn gºstermiĸ olduĵu gibi, kadēnlar genel olarak erkeklerden daha fazla toplu taĸēma 

kullanmaktadēr. Bu nedenle, onlar iin ºzellikle, adil ve eriĸilebilir ulaĸtērma eĸitli 

kaynaklara ve fērsatlara ºrneĵin, istihdam, piyasa, ocuk bakēmē, eĵitim, saĵlēk ve politik 

katēlēm anlamēna gelmektedir. 

 

4.5 Ķklim Eylemi ve S¿rd¿r¿lebilir Kalkēnma 

D¿nya Bankasēôna T¿rkiye, Ķklim Deĵiĸikliĵi ¦zerine Birleĸmiĸ Milletler ¢ereve Anlaĸmasē 
27Ek-Iôde belirtilen diĵer taraflardan28 farklē bir konuma sokacak biimde ºzel durumlarē olan 

hēzla geliĸen bir ¿lkedir. T¿rkiyeônin Sera Gazē emisyonu kiĸi baĸēna yaklaĸēk yēlda 5 tondur 

ki bu rakam ñĶktisadi Ķĸbirliĵi ve Kalkēnma Teĸkilatē (OECD)ò ¦ye ¦lkelerindekinin ¿te biri 

ve AB ortalamasēnēn da yarēsē kadardēr. T¿rkiyeônin k¿resel GHG emisyonundaki ĸimdiye 

kadarki payē % 0,4ôt¿r.29 

 

Yakēn zamanda yapēlan bir alēĸma (Skinner et al, 2010) d¿nya apēnda ulaĸtērma talebindeki 

beklenen b¿y¿me trendlerini dikkate alarak d¿nya apēnda, eĵer vasēta etkinliĵindeki son 

geliĸmeler devam ederse ama herhangi ek bir politik m¿dahale olmazsa, ulaĸēmdan gelen sera 

gazē emisyonlarēnē 1990ôdakinden %74 ve 2010 seviyelerinin %25 daha ¿st¿nde olacaĵēnē 

tahmin etmektedir.  

                                                 
27 Birleĸmiĸ Milletler Ķklim Deĵiĸikliĵi ¢ereve Anlaĸmasē (http://unfccc.int/2860.php) 
28 https://unfccc.int/parties_and_observers/parties/annex_i/items/2774.php 
29 http://pdf.wri.prg/navigating_numbers_chapter6.pdf 

http://unfccc.int/2860.php
https://unfccc.int/parties_and_observers/parties/annex_i/items/2774.php
http://pdf.wri.prg/navigating_numbers_chapter6.pdf
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Avrupa Komisyonu tarafēndan yetkilendirilmiĸ olarak, aynē alēĸma, 2010-2050 yēllarē 

arasēnda, en y¿ksek artēĸēn havacēlēkta kaydedileceĵini (%103), bunu deniz taĸēmacēlēĵēnēn 

takip edeceĵini (%87) ve sonra da kara yolu taĸēmacēlēĵēnēn geleceĵini (% 79) tahmin 

etmektedir.  

 

T¿rkiye Kyoto Protokol¿n¿ 26 Aĵustos 2009ôda kabul etmiĸ olmasēna raĵmen, ikinci taahh¿t 

periyodunda, herhangi bir nicel azaltma taahh¿d¿nde bulunmamēĸtēr. Yine de, T¿rkiye, 2020 

sonrasē iklim deĵiĸikliĵi rejimine yapēcē ve anlamlē bir ĸekilde katkē vermeyi taahh¿t 

etmektedir. Bu baĵlamda, Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵē, baĸlēĵē T¿rkiyeô 

nin D¿ĸ¿k Karbonlu ķehir Taĸēmacēlēĵē Ulusal olarak Uygun Hafifletme Eylemi (NAMA30) 

olan, bir NAMA teklifi hazērlamēĸtēr. 

 

NAMA teklifinin amacē, trafik miktarēna, daha yeĸil ulaĸtērma modlarēna geiĸ yapmaya, 

enerji ve kirlilik standartlarēnē t¿m T¿rkiye ĸehirleri boyunca geliĸtirmeye odaklanmēĸtēr. 

NAMA teklifi, Aralēk 2013ôte ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē aracēlēĵēyla Ķklim Deĵiĸikliĵi 

¦zerine Birleĸmiĸ Milletler ¢ereve Anlaĸmasē Sekretaryasēna sunulmuĸtur.  

 

Buna gºre, T¿rkiye, 2010ôda Ulusal Ķklim Deĵiĸikliĵi Stratejisi (UĶDS) ;2011ôde Ulusal 

Ķklim Deĵiĸikliĵi Eylem Planē (UĶDEP) hazērlanmēĸtēr. Ulaĸtērma sektºr¿ne iliĸkin olarak 

Eylem Planē, 2023 itibariyle ulaĸēlacak olan beĸ ana hedef ve 28 eylem bºlgesi tanēmlamēĸtēr. 

UĶDEPô de yer alan ulaĸtērmaya iliĸkin eylem alanlarē aĸaĵēdaki gibidir: 

 

¶ Ķntermodal taĸēmacēlēk sistemlerini geliĸtirme ve modlar arasē dengenin saĵlanmasē; 

¶ Teknoloji ihtiyacē deĵerlendirmesi  

¶ Ulaĸtērma sektºr¿ iin evresel olarak g¿l¿ teknolojilerin araĸtērēlmasē ve 

geliĸtirilmesi 

¶ Gerek, g¿venilir ve MRVô ye uygun ulaĸtērma verilerinin toplanmasē, hesaplanmasē, 
izlenmesi ve deĵerlendirilmesi iin y¿k, yolcu ve kentsel taĸēmacēlēktaki ulaĸtērma 

kaynaklē emisyon veri tabanlarēnēn geliĸtirilmesi; 

¶ Ķklime duyarlē ĸehirleĸme ve y¿ksek enerji verimliliĵi olan ulaĸtērma stratejilerinin 
geliĸtirilmesi  

 

Yeterli ve etkin politikalar yapmak, iklim deĵiĸikliĵinin ºn¿ne gemek iin baĸka bir 

unsurdur. Sektºrel politikalar yapma ve koordine etme makamē olarak, Ulaĸtērma, Denizcilik 

ve Haberleĸme Bakanlēĵē, kēsa vadede, ok yºnl¿ sektºrel iklim deĵiĸikliĵi stratejisi ve 

eylem planē tasarlamayē hedeflemektedir. 

 

Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵē UĶDEPôde tanēmlanan sorumluluklarēna ve 

iklim deĵiĸikliĵi etkilerine karĸē m¿cadele etmeye katkēda bulunma konusundaki kararlēlēĵēna 

istinaden, sorunlarē yeterli ve etkin bir ĸekilde ºzmeyi ve ulaĸtērma kaynaklē sera gazē 

emisyonlarēnē hafifletmek iin abalarēnē hēzlandērma adēna ulaĸtērma sektºr¿ iin muktedir 

bir evre yaratmayē taahh¿t etmiĸtir.  

 

Ek olarak, herhangi bir diĵer ¿lkede olduĵu gibi, T¿rkiyeôdeki ulaĸtērmanēn dekarbonizasyonu 

s¿reci ºz¿nde halkēn bilincini arttērmayē ve d¿ĸ¿k karbon salēnēmlē ulaĸēm alternatiflerini iin 

seyahat kararē almak adēna onlarē teĸvik etmeyi gerektirmektedir. Ulaĸtērma, Denizcilik ve 

                                                 
30 Ulusal Programlara Uygun Azaltēm Eylemi 
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Haberleĸme Bakanlēĵē, kēsa ve orta vadede bu gibi faaliyetleri ¿stlenme ihtiyacēnēn 

farkēndadēr.  

 

 

4.6 Program Stratejisi ï Eylemler ve Faaliyetler 

4.6.1 Eylem 1 ï S¿rd¿r¿lebilir ve Emniyetli Ulaĸtērma 

 

Ama 

 

Bu Eylemin genel amacē, ulusal ulaĸtērma sisteminin s¿rd¿r¿lebilirliĵini ve emniyetini 

arttērmaktēr.  

 

AB Mevzuatē 

 

AB m¿ktesebatēna uyum, ºzel olarak 4. Eylemde ele alēnmaktadēr. 1. Eylem iin m¿ktesebatla 

ilgili unsurlarē ĸunlardēr: 

 

¶ BEYAZ KĶTAP Tek Avrupa Ulaĸtērma Alanē iin Yol Haritasē ï Rekabeti ve 

kaynak-etkin ulaĸtērma sistemine doĵru COM (2011) 144, 28 Mart 2011  

¶ Trans-Avrupa ulaĸtērma aĵēnēn geliĸtirilmesi iin Birlik rehberleri ¿zerine 11 

Aralēk 2013 tarihli 1315/2013 numaralē Avrupa Parlamentosu ve Konsey T¿z¿ĵ¿ 

mevzuatē (EU) ve ilga eden 11.12.2013 661/2010/AB no.lu Karar  

¶ AVRUPA 2020 Akēllē, s¿rd¿r¿lebilir ve kapsayēcē b¿y¿me iin strateji,  COM(2010) 

2020, 03.03.2010 tarih ve sayēlē Komisyon Bildirisi 

¶ Yeĸil Kitap ï Ķklim ve enerji politikalarē iin 2030 erevesi, COM (2013), 169, 

27.03.2013 

¶ Rekabeti D¿ĸ¿k Karbon Toplumuna geiĸ iin Yol haritasē ï 2030 ve 2050 iin 

Strateji, COM(2011) 112, 08.03.2011 

¶ Avrupa Parlamentosu, Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Bºlgeler Komitesi 
iin Komisyon Bildirisi Avrupa Karayolu trafik g¿venliĵi alanē iin: karayolu 

trafik g¿venliĵi 2011-2020 ¿zerine politika yºnelimleri COM(2010) 389, 

20.07.2010 

¶ , Avrupa Parlamentosu, iin Komisyon Bildirisi, ï, Avrupa Birliĵinde intermodalite 

ve intermodal taĸēmacēlēk ï Y¿k taĸēmacēlēĵē iin stratejik yaklaĸēm ï etkinlik, 

hizmet ve s¿rd¿r¿lebilirliĵi arttērmak iin stratejiler ve eylemler COM (1997) 243, 

29.05.1997 

¶ 29 Nisan 2004 tarih ve 2004/54/EC sayēlē Trans-Avrupa Karayolu Aĵēndaki 

t¿neller iin minimum g¿venlik gereksinimleri ¿zerine Avrupa Parlamentosu ve 

Konsey Direktifi, 

¶ 19 Kasēm 2008 tarih ve 2004/54/EC sayēlē, karayolu altyapēsē g¿venlik yºnetimi 

¿zerine Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi   

 

¥zel hedefler 

 

Eylemin ºzel hedefi, daha dengeli bir modal ayrēm yansētan daha emniyetli ve evre 

dostu bir ulaĸtērma sistemine geiĸi saĵlamaktēr. 
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Dayanak 

 

Eylem aĸaĵēda listelenen ve aĵērlēklē olarak GZFT analizinde gºsterilen g¿l¿ yanlar 

¿zerine kurulmuĸtur: 

 

¶ Orta Asyaôdaki ve Kafkaslardaki geliĸen pazarlara yakēn stratejik pozisyon 

¶ T¿rkiyeônin geleneksel ticaret rotalarē ve su hatlarē ¿zerindeki konumu 

¶ Avrupa ve d¿nya ekonomisi karĸēsēnda g¿l¿ b¿y¿me 

¶ AB,ônin T¿rkiye Cumhuriyeti ticaret hacminde en b¿y¿k paya sahip oluĸu 

 

GZFT analizlerinde yer alan fērsatlar yºn¿nden daha da geliĸtiĵi ºngºr¿len,  

¶ AB ¿lkeleri ile ticaretin daha da geliĸmesi 

¶ AB ve Orta Asya ve Kafkas bºlgeleri arasēndaki artan ticaret 

¶ Avrupaôya ve Avrupaôdan artan ulaĸēm talebi  

 

Eylem GZFT analizinde belirtilen  ve aĸaĵēda listelenen zayēflēklarē bertaraf etmeye 

doĵrudan katkē saĵlamaktadēr. 

 

¶ Komĸu ¿lkelerle olan az geliĸmiĸ ulaĸtērma baĵlantēlarē 

¶ T¿rkiye ve AB arasēndaki yetersiz demiryolu baĵlantēsē 

¶ Ulusal seviyede y¿k ve yolcu taĸēmacēlēĵēndaki ciddi modal dengesizlik 

¶ Ulaĸtērma iin sektºrel bir evresel stratejinin olmamasē  

¶ Y¿ksek oranlarda kara yolu kazasē, ºl¿m¿ ve yaralanmalarē 

¶ Kºt¿ araba s¿r¿ĸ alēĸkanlēklarē, kurallara baĵlē olmama 

¶ Az geliĸmiĸ intermodalite 

¶ Ķntermodal ulaĸtērma stratejileri ve yatērēmlarēna iliĸkin kamu kuruluĸlarē arasēnda 
b¿t¿nleĸik bir yaklaĸēmēn eksikliĵi 

¶ Ķthal edilen ve s¿rd¿r¿lebilir olmayan enerji kaynaklarēna y¿ksek derece baĵēmlēlēk 

 

GZFT analizinde tanēmlanan ve aĸaĵēda sēralanan tehditlerden ºt¿r¿ daha da derinleĸen 

riskler:  

¶ Ulaĸtērma talepleri sebebiyle ulusal altyapē ve evre ¿zerine baskē 

¶ Artan ulaĸtērma yatērēmlarē (birim) maliyeti (uluslararasē ortalama ¿zerinden) 

¶ Karayolu taĸēmacēlēĵēndaki maliyetlerin hala s¿rd¿r¿lebilir ĸekilde olanlardan olmasē ï 

modlar arasē dengeyi engelleyici olarak  

¶ Enerji ithaline iin artan ihtiya 

¶ Tehlikeli mal taĸēmacēlēĵēnēn artmasē taĸēnmasē 

¶ Y¿ksek emisyon oranlarē 

 

Genel olarak, T¿rkiyeôdeki ulaĸtērma sistemi ciddi bir ĸekilde karayolu sektºr¿ aĵērlēklē 

olarak dengesizdir. Bu durum hem yolcu hem de y¿k trafiĵi iin geerlidir. Dengesizlik, 

y¿ksek seviyede evre kirliliĵi, fosil yakētlara baĵēmlēlēk, karayolu aĵē ¿zerine yoĵun baskē, 

sēkēĸēklēk, trafik kazalarē ve halkēn yaĸam kalitesi ¿zerine genel olarak negatif bir etki gibi baĸ 

edilmesi gereken pek ok ekonomik ve toplumsal problemlerin doĵrudan sebebidir. 

 

Bu eylem erevesindeki faaliyetlerden, aynē zamanda, ekonomik kalkēnmayē 

hēzlandērmasē, T¿rkiyeônin Avrupa ile entegrasyonunu arttērmasē ve aynē zamanda, 

T¿rkiyeônin ulaĸtērma sisteminin genel s¿rd¿r¿lebilirliĵini arttērmasē, sera gazlarē emisyonunu 
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azaltmasē, karayolu taĸēmacēlēĵē ¿zerindeki baskēyē rahatlatmasē ve trafik sēkēĸēklēĵēnē 

azaltmasē beklenmektedir.  

 

Sonuncu ama bir o kadar ºnemli olarak, TEN-T aĵēna uygun baĵlantēlar bir ABôye katēlēm 

gerekliliĵidir.  

 

UOP, bu problemlere kompleks bir yaklaĸēm uygulayacaktēr. 1. Eylem seviyesinde, dºrt 

sonu elde edilecektir: 

 

¶ S1 ï AB ile TEN-T demiryolu baĵlantēlarē g¿lendirildi  

¶ S2 ï ¢evresel s¿reklilik ve iklim deĵiĸikliĵiyle baĵlantēlē hafifletme ve adaptasyon 

ºnlemlerine hizmet eden yatērēmlar uygulandē; 

¶ S3 ï Ulaĸtērmada emniyet g¿lendirildi; 

¶ S4 - Intermodal ulaĸtērma ºz¿mleri ve destekleyen teknolojiler teĸvik edildi; 

 

Bu sonularēnēn her birinin, aĸaĵēda aēklanan ilgili faaliyetle saĵlanmasē beklenmektedir. 

 

Tanēm 

 

Demiryolu Altyapēsē 

 

¥ncelikle, demiryolu altyapēsē, ºzellikle T¿rkiye ve Avrupa Birliĵi arasēndaki TEN-T 

demiryolu baĵlantēlarē modernize edilecektir. Bu alanda, yeni altyapē yatērēmlarēnēn 

hazērlanmasē ve uygulanmasē, demiryolu inĸasē veya iyileĸtirilmesi, iletiĸim ve sinyal 

ekipmanlarē, tren istasyonlarē vb. alanlarēnda, destek sunulacaktēr.  

 

Ķlgili faaliyetin belkemiĵi, Bulgaristan ¿zerinden T¿rkiyeôyi TEN-T demiryolu aĵēna 

doĵrudan baĵlayan Halkalē-Kapēkule Demiryolu hattēnēn yeniden inĸasēdēr. Yedek iki proje 

ï Alayunt-Afyon-Konya Demiryolu Hattē Modernizasyonu projesi ve Malatya-Narlē 

Demiryolu Hattē Modernizasyonu projesi ï hazērlanmaktadēr ve fonlarēn uygunluĵuna baĵlē 

olarak, Halkalē ï Kapēkule Demiryolu Hattē Ķnĸasē projesini finanse etmekte zorluklarla 

karĸēlaĸēlērsa, alternatif bir seenek olacakardēr.  

 

Detaylar iin, l¿tfen Eylem 1,1ôe bakēnēz. 

 

¢evre ve Ķklim Deĵiĸikliĵi 

 

Ķkinci olarak, Eylem ayrēca, Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵēô nēn T¿rkiyeônin 

UĶDEP ve EEAPôda belirtildiĵi gibi ºzel sorumluluklarē olan, evresel s¿rd¿r¿lebilirlik ve 

iklim deĵiĸikliĵi alanēnē da kapsayacaktēr.  

 

Bu nedenle, IPA II, ulaĸtērma sektºr¿ndeki iklim  deĵiĸikliĵi ile iliĸkili hafifletme ve 

adaptasyon politikalarēnēn tanēmlanmasē, hazērlanmasē ve uygulanmasē konusunda eĸ-

finansman saĵlayacaktēr. Bunlar, d¿ĸ¿k karbonlu s¿rd¿r¿lebilir ulaĸtērma alanēnda yasal, 

idari, teknik, kurumsal ve operasyonel boĸluk/ihtiya analizlerini de ierecektir.   

 

Esas ēktē olarak, ñT¿rkiyeônin D¿ĸ¿k Karbonlu S¿rd¿r¿lebilir Ulaĸtērma Geliĸtirme 

Stratejisi ve Eylem Planēò oluĸturulacaktēr. Buna ek olarak, politika belirleme, yatērēm 

kararlarē, izleme ve raporlama iin temel teĸkil edecek bir dizi veri tabanē oluĸturulacaktēr. 
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Sera gazē emisyonlarēnē d¿ĸ¿rmek iin ï kapasite oluĸturma, mevzuat gibi - yatērēm iermeyen 

tedbirler uygulanacaktēr.  

 

Ķklim deĵiĸikliĵine ek olarak, s¿rd¿r¿lebilir ulaĸtērmanēn geliĸtirilmesine iliĸkin diĵer bir 

ºncelik de deniz taĸēmacēlēĵēndan kaynaklanan deniz kirliliĵinin ºnlenmesidir. Kirliliĵi 

ºnlemesi, yaĵ dºk¿lmelerinin ve gemilerden yasal olmayan boĸaltēmēn erken tespiti ve 

gemiler tarafēndan taĸēnan su organizmalarēnēn etkilerini d¿ĸ¿rmek iin denetimlerden 

sorumlu Bakanlēk kurumlarēnē g¿lendirmek adēna, kapasite geliĸtirme faaliyetleri olacaktēr. 

Gemi filosu emisyonlarēnēn sebepleri ve geliĸtirilmesi ve ñkullanēcē ºdemesiò /òkirletici 

ºdemesiòônin uygulanmasē gibi alēĸmalar da ayrēca finanse edilecektir, . (Ķlgili bir faaliyet 

olarak, filo yenileme iin finansman modelinin tanētēmē adēna seenek aēklamalarē Faaliyet 

5,2 kapsamēnda finanse edilecektir). 

 

Sonuncu ama bir o kadar da ºnemli olarak, g¿r¿lt¿ kirliliĵinin etkilerini azaltmak iin de 

faaliyetler uygulanacaktēr. UDHBôye bazē ulaĸēm g¿zergahlarē boyunca g¿r¿lt¿ kirliliĵini 

azaltmak iin g¿r¿lt¿ haritalarē ve eylem planlarēnēn hazērlanmasēna iliĸkin yasal 

y¿k¿ml¿l¿kleri yerine getirme alanlarēnda Kapasite geliĸtirme desteĵi verilecektir31.  

 

Detaylar iin, l¿tfen Faaliyet 1,2ôye bakēnēz. 

 

Ulaĸtērma Emniyeti 

 

¦¿nc¿ olarak, Ulaĸtērma emniyeti konusunda bir ºncelik alanēdēr. Karayolu Trafik 

Stratejisi ve Eylem Planē faaliyetlerinin uygulanmasēna destek temin edilecektir (ki bu aynē 

zamanda T¿rkiyeônin d¿nya apēnda BMô e katkēsēnē saĵlamak iin ana ara olacaktēr 

ñKarayolu G¿venliĵi ¿zerine Eylem On Yēlē, 2011-2020). 

 

D¿zenli teknik kontroller ve ºzel ve ticari aralarēn yol kenarē kontrolleri32, ulaĸtērmada 

emniyet kurallarēnēn mevzuatē ve uygulanmasē ya da ulaĸēm kazalarēnēn araĸtērēlmasē, yol 

altyapēsē g¿venliĵinin arttērēlmasē vb. gibi konularē da dahil, ulaĸtērma mevzuatēnēn 

uygulanmasē ile ilgili yasal uyum ve kapasite oluĸturma 4. Eylem 4 kapsamēndadēr. 1. eylem 

erevesinde, odak, karayolu trafik kurallarēnēn uygulanmasē ile taĸēmacēlar, belediyeler, 

eĵitim sistemi, vatandaĸlar ve STKlar iin faaliyetlerdedir. Somut olarak, karayolu trafik 

g¿venliĵinin g¿lendirilmesi ve uygulama kapasitesinin artērēlmasē konularēnda destek 

saĵlanacaktēr. Bu kontrol kapasitesinin arttērēlmasē, tanēmlanan sulularē hedefleyen trafik 

kontrollerinin arttērēlmasē (ºrneĵin, hēz yapma, trafik kurallarēnē iĵneme, alkoll¿ ara 

kullanma, uyuĸturucu kullanma, vb.) yoluya olacaktēr.  Ayrēca, Ulaĸtērma, Denizcilik ve 

Haberleĸme Bakanlēĵē, Emniyet Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ (EGM) ve Jandarma Genel 

Komutanlēĵēôndaki kapasite geliĸtirme ve ekipman alēmē da kapsam ierisindedir.  

 

Emniyet konularē, ulaĸēm altyapēlarēnēn tasarēmē kapsamēnda da ayrēca ºnemlidir. Bu 

alanda, IPA II, ulaĸtērma emniyeti ile ilgili politikalarēn ve yatērēm planlarēnēn 

oluĸturulmasēnda bir girdi olarak kullanēlmak ¿zere, kaza beyaz ve kara noktalarē ve trafik 

kazalarēnēn tipik sebepleri ¿zerine alēĸmalarēn hazērlanmasēnē destekleyecektir. Ek olarak, 

alēĸmalardan ēkarēlan dersler temelinde, yasal kurallar ve ulusal altyapē tasarēm 

gereksinimleri g¿ncellenecektir.  

                                                 
31 ñ¢evresel G¿r¿lt¿n¿n Deĵerlendirilmesi ve Yºnetimiò Yºnetmeliĵinde belirtildiĵi gibi 
32 Karayolu aralarēnēn d¿zenli g¿venlik kontrolleri sistemi b¿y¿k ºl¿de uygun olarak kabul edilmektedir. Aĵēr taĸētlarēn yol 
kenarē muayeneleri ºnceki IPA projesi tarafēndan desteklenmiĸtir ki bu proje ayrēca mobil muayene istasyonlarēnēn 

uygulanmasēnē da iermektedir.  
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T¿rkiyeônin karayolu aĵēnēn bir kēsmē, Trans-Avrupa Ulaĸtērma Aĵē (TEN-T)ôin bir 

uzantēsēdēr, bu y¿zden, ABôde b¿y¿k bir i Pazar iin ºnemli bir lojistik merkez olacaktēr. 

Transit ulaĸēmda ok ºnemli bir rol¿ olduĵu iin, T¿rkiyeônin ulaĸēm altyapēsēnēn emniyetli ve 

hēzlē olmasē olaĵan¿st¿ ºnem taĸēmaktadēr.  

 

Farkēndalēĵē arttērma, t¿m ulaĸtērma modlarēnda emniyet k¿lt¿r¿n¿ teĸvik etme de ayrēca 

finanse edilecektir. Ulaĸtērma tasarēm m¿hendisleri iin emniyet kurallarē ¿zerine ºzel bir 

m¿fredat (eĵitim materyali) geliĸtirip daĵētmasē iin destek temin edilecektir.  

 

Seilen vakalarda, (ulusal planlar erevesinde benzer yatērēmlar iin referans projeler olmak 

¿zere) kaza kara noktalarēnē ortadan kaldērmaya yºnelik olarak k¿¿k ºlekli altyapē 

yatērēmlarē da yapēlacaktēr. 

  

Intermodal Taĸēmacēlēk    

 

T¿rkiyeônin, Ķspanya Ulaĸtērma ve Bayēndērlēk Bakanlēĵē (Ministerio de Fomento) ile bir 

yapēlan bir eĸleĸtirme projesi erevesinde hazērladēĵē bir ñT¿rkiye Kombine Taĸēmacēlēk 

Stratejisiò bulunmaktadēr. Alt sektºrde IPA II fonlarēnēn kullanēmē iin altlēk teĸkil edecek 

stratejsinin dºrt ºncelik ekseni vardēr.  

 

1. Eksen aĸaĵēdaki faaliyetleri kapsamaktadēr: 

¶ Intermodalite ï kēsa deniz yolu taĸēmacēlēnēn desteklenmesi; deniz-demiryolu 

faaliyetlerinin arttērēlmasē; 

¶ Demiryolu sektºr¿ ï demiryolu taĸēmacēlēĵē koridorlarē; kara intermodalitesi; 

 

2. Eksen aĸaĵēdakilere atēfta bulunmaktadēr: 

¶ Ulaĸtērma Ana Planēônēn oluĸturulmasē (hal-i hazērda IPA I tarafēndan 

desteklenmektedir) 

¶ Lojistik Ana Planē 

 

3. Eksen aĸaĵēdakileri iermektedir: 

¶ Yasal erevenin geliĸtirilmesi 

¶ Kombine taĸēmacēlēk iin teĸviklerin yaratēlmasē  

 

4. Eksen 4 aĸaĵēdakilere ilgilidir: 

¶ G¿mr¿k prosed¿rlerinin iyileĸtirilmesi iin bir eylem planē oluĸturma 

¶ T¿rkiye Liman Topluluĵu Sisteminin geliĸtirilmesi  

 

UOP yatērēm iermeyen tedbirlerin finansmanē ve  seili k¿¿k ve orta ºlekli altyapē 

yatērēmlarē ile sektºr iin referans projeler oluĸturarak Stratejinin uygulanmasēna katkēda 

bulunacaktēr.. (Detaylar iin Faaliyet 1,4ôe bakēnēz) 

 

IPA II tarafēndan eĸ-finansman saĵlanacak altyapē ve tedarik sºzleĸmeleri iin hazērlēk 

yatērēmē alēĸmalarē ve Stratejinin kapsadēĵē diĵer ana yatērēmlar Faaliyet 5.2 tarafēndan 

finanse edilecektir.  
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¥zet 

 

1. Eylem dºrt faaliyet ¿zerinden uygulanacaktēr: 

 

¶ Faaliyet 1.1 ï Demir yolu altyapēsēnēn geliĸtirilmesi ve modernizasyonu; 

¶ Faaliyet 1.2 ï ¢evresel ve Ķklim Deĵiĸiklikleri ilgili tedbirler; 

¶ Faaliyet 1.3 ï Ulaĸtērma Emniyetinin Geliĸtirilmesi 

¶ Faaliyet 1.4 ï Intermodalite ve Modlar arasē Geiĸin Teĸviki 

 

Uygulama 

 

¶ Faaliyet 1.1ôde T¿rkiyeônin ulaĸtērma aĵēnē TEN-T ile baĵlayacak Avrupa yararēna bir 

demiryolu projesine ºncelik verilecektir. Ķlave giriĸimler TEN-T Belgesine33, 10. 

Ulusal Kalkēnma Planēna ve bunun yanēnda T¿rkiyeônin Ulaĸtērma ve Haberleĸme 

Stratejilerine dayanēlarak seilecektir. 

 

¶ Faaliyet 1.2 altēndaki projeler T¿rkiye Ulusal Ķklim Deĵiĸikliĵi Eylem Planē (UĶDEP) 
dikkate alēnarak seilecektir. 

 

¶ Faaliyet 1.3 altēnda, Karayolu Trafik Stratejisi ve Eylem Planēnē gerekleĸtirmeyi 

amalayan projeler desteklenecektir. Ayrēca karayolu g¿venliĵi konusunda ESEI 

2012ôden alēnmakta olan teknik destek ile sinerji  ve tamamlayēcēlēk saĵlamak iin 

alēĸmalar yapēlacaktēr., Diĵer ulaĸtērma modlarēna iliĸki giriĸimler genel ulaĸtērma 

emniyetine katkēlarē bakēmēndan deĵerlendirilecektir. 

 

¶ Faaliyet 1.4 iin, proje seiminde temel dayanak 2013 T¿rkiye Kombine Taĸēmacēlēk 
Stratejisi olacaktēr. 

 

 

4.6.1.1 Faaliyet 1.1 ï Demiryolu Altyapēsēnēn Geliĸtirilmesi ve Modernizasyonu 

 

¥zel Hedefler 

 

Bu faaliyetin ºzel hedefi ñT¿rkiyeônin Avrupa ile olan demiryolu aĵē baĵlantēlarēnēn 

g¿lendirilmesidir.ò. (Eylemin 1. Sonucu) 

 

Dayanak 

 

Faaliyet aĵērlēkla GZFT  analizinde sunulan mevcut g¿l¿ yanlara dayanmaktadēr:  

¶ Orta Doĵu ve Kafkaslardaki b¿y¿yen pazarlara yakēn stratejik konum 

¶ T¿rkiyeônin ticaret yollarē ve su yollarē ¿zerindeki konumu 

¶ Avrupa ve d¿nya ekonomisine karĸēlēk g¿l¿ b¿y¿me 

¶ ABônin T¿rk ticaretinde en b¿y¿k paya sahip olmasē 

 

GZFT analizindeki artacaĵē ºngºr¿len fērsatlar: 

¶ AB ¿lkeleriyle daha da b¿y¿yen ticaret 

¶ AB ve Ortadoĵu ve Kafkas bºlgesi arasēnda b¿y¿yen ticaret 

                                                 
33 TEN-T Belgesi T¿rkiye ve AB arasēnda 21. M¿zakere gºr¿ĸmeleri esnasēnda karĸēlēklē olarak  onaylanmēĸtēr. Bu belge T¿rkiyeôdeki 

gelecek TEN-T ve TEN-T Aĵē erevesindeki Avrupa lehine ºncelikli projeleri tanēmlayan temel resmi belgedir. 
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¶ Avrupaôya ve Avrupaôdan b¿y¿yen ulaĸēm talebi 

 

Faaliyet GZFT analizinde sunulan zayēf yºnlerin ortadan kaldērēlmasēna doĵrudan 

katkēda bulunmaktadēr: . 

¶ Komĸu ¿lkelerle olan az geliĸmiĸ ulaĸtērma baĵlantēlarē 

¶ T¿rkiye ve AB arasēndaki yetersiz demiryolu baĵlantēsē 

¶ Ulusal seviyede y¿k ve yolcu taĸēmacēlēĵēndaki ciddi modal dengesizlik 

¶ Az geliĸmiĸ intermodalite 

¶ Ķthal edilen ve s¿rd¿r¿lebilir olmayan enerji kaynaklarēna y¿ksek derece baĵēmlēlēk 

¶  

 

GZFT analizinde tanēmlanan tehditlere baĵlē olarak derinleĸen tehditler:. 

¶ Ulaĸtērma talepleri sebebiyle ulusal altyapē ve evre ¿zerine baskē 

¶ Artan ulaĸtērma yatērēmlarē (birim) maliyeti (uluslararasē ortalama ¿zerinden) 

¶ Karayolu taĸēmacēlēĵēndaki maliyetlerin hala s¿rd¿r¿lebilir ĸekilde olanlardan olmasē ï 

modlar arasē dengeyi engelleyici olarak  

¶ Enerji ithaline iin artan ihtiya 

¶ Tehlikeli mal taĸēmacēlēĵēnēn artmasē  

¶ Y¿ksek emisyon oranlarē 

 

T¿rkiyeônin s¿rd¿r¿lebilir ulaĸtērma sistemini saĵlamada karĸēlaĸtēĵē temel zorluklardan biri 

Karayolu taĸēmacēlēĵēnēn aĵērlēĵēdēr.  Bu aēdan, y¿k ve yolcu taĸēmacēlēĵēnda demiryolu 

demiryolu taĸēmacēlēĵēnēn payēnēn artērēlmasē ¿lke iin temel bir gereksinimdir. ABônin, 

T¿rkiyeônin temel ticaret ortaĵē olmasē bakēmēndan, ABôye uygun bir demiryolu baĵlantēsēnēn 

kurulmasē ile demiryolu taĸēmacēlēĵēnēn diĵer modlara gºre rekabeti konumunu kademeli 

olarak geliĸtirecektir. Sonu olarak, faaliyet, demiryolu taĸēmacēlēĵēnēn payēnēn, ºzellikle 

toplam y¿k taĸēmacēlēĵē baĵlamēnda artmasēnda yararlē olacaktēr. 

 

Buna ilaveten, 21. Fasēl m¿zakereleri kapsamēnda, AB ve T¿rkiye T¿rkiyeôde gelecek TEN-T 

ve Avrupa ēkarēna ºncelikli bir proje ¿zerine anlaĸmēĸlardēr. Bu faaliyet, adē geen ºncelikli 

projenin hayata geirilmesine hizmet edecektir. Bºylece, Faaliyet ñdaha dengeli bir modal 

ayrēmēnē yansētan daha emniyetli ve evre dostu ulaĸtērma sisteminiò amalayan 1. Faaliyetin 

genel amacēnēn yerine getirilmesine katkēda bulunacaktēr. 

 

Tanēm ve uygun giriĸimler 

 

Halkalē-Kapēkule Demiryolu Hattēnēn Yeniden Ķnĸasē projesi bu faaliyet altēndaki baĸlēca 

giriĸimdir. ñAvrupa ¢ēkarēò projesi olan Kapēkule-Halkalē-Kars demiryolu aksēnēn bir 

parasēdēr ve, geici olarak kapanan 21. Fasēl altēnda bir kapanēĸ kriteri olarak T¿rkiye ve 

Avrupa birliĵi arasēnda anlaĸmaya varēlmēĸ34 ñTEN-T Belgeleriò ierisinde sēralanan ºncelikli 

projeler arasēndadēr. . Uygun faaliyetler yollarēn ve sinyal ekipmanlarēnēn, demiryolu 

istasyonlarēnēn vb. yapēmē ve rehabilitasyonunu ieren faaliyetlerdir. 

 

Halkalē ve Kapēkule arasēnda mevcut 290 km.lik tekli demiryolu hattē bulunmaktadēr. Mevcut 

hat g¿zergah ¿zerindeki y¿k taĸēmacēlēĵē talebini karĸēlayamadēĵēndan Halkalē-Kapēkule 

Demiryolu Projesi yeni bir demiryolu inĸaatē projesi olacaktēr. 

 

                                                 
34 Avrupa Komisyonu tarafēndan T¿rkiyeônin AB misyonu Baĸkanēna gºnderilen 18 Mart 2011 tarihli resmi yazē (no: 

ELARG/B3/FN/Ares save-2011- 257124) 
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Proje yeni bir ift hatlē demiryolu hattē inĸa etmeyi hedeflemektedir. 2009 tarihli mevcut 

fizibilite alēĸmasēna gºre, uzunluk 230 kmô dir, hattēn maksimum eĵimi %0,15, minimum 

bant yarēapē 3500 m olacaktēr ve hat ¿zerinde iki t¿nel olacaktēr. Ancak, proje alēĸmalarē 

revize edilmektedir ve bu parametreler buna gºre deĵiĸtirilebilecektir. 

 

Yedek olarak iki ilave yatērēm projesi daha hazērlanmaktadēr: Alayunt-Afyon-Konya 

Demiryolu Hattē Modernizasyonu projesi ve Malatya-Narlē Demiryolu Hattē Modernizasyonu 

projesi. Bu projeler, T¿rkiyeônin merkezi ve doĵusundaki Kuzey-G¿ney baĵlantēlarēnē 

Akdeniz boyunca tamamlayan ilave TEN-T hatlarēnda kapasite geliĸtirmelerini 

amalamaktadēr ve Halkalē- Kapēkule demiryolu projesinin finansmanēnda ve fonlarēn 

uygunluĵuna baĵlē olarak karĸēlaĸabilecek bazē zorluklarda alternatif seenek olacaklardēr. 

 

T¿m ¿ proje yeni TEN-T Rehberleri T¿z¿ĵ¿ (ñTrans-Avrupa ulaĸtērma aĵēnēn geliĸtirilmesi 

iin Birlik Rehberleri hakkēnda 661/2010/EU sayēlē Komisyon Kararēnē ilga eden ve 11 Aralēk 

2013 tarihli 1315/2013 sayēlē Avrupa Parlamentosu ve Konsey) indikatif haritalarēnda 

belirlene aĵda yer almaktadēr. 

 

Seim kriteri 

 

¶ Konum (Avrupa ¢ēkarē projesi olmasē ve/veya yeni TEN-T T¿z¿ĵ¿n¿n eki olan TEN-T 

Belgesinde listelenen ºncelikli projeler arasēnda ve/veya indikatif T¿rkiye TEN-

Demiryolu Aĵē Haritalarē ¿zerinde olmasē) 

¶ Projenin olgunluk d¿zeyi 

¶ Yatērēmēn katma deĵeri (artan demiryolu ile y¿k taĸēmacēlēĵē vs.)) 

¶ Gerekli t¿m hazērlēk alēĸmalarē ve et¿tleri tamamlamasē, gerekli izinlerin alēnmasē 

(finansman kararēnda) 

 

Nihai faydalanēcēlar 

 

Faaliyet 1,1ôin iin indikatif faydalanēcē listesi aĸaĵēdadēr: 

¶ Altyapē Yatērēmlarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

¶ T¿rkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarē Ķĸletmesi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

 

4.6.1.2 Faaliyet 1.2 ï ¢evresel ve Ķklim Deĵiĸikliĵi ile ilgili Tedbirler 

 

¥zel hedef 

 

¶ ¢evresel s¿rd¿r¿lebilirliĵi ve iklim deĵiĸikliĵi ile ilgili hafifletme ve uyum 
tedbirleri  iin yatērēmlar yapmak 

 

Dayanak 

 

Faaliyet GZFT  analizinde belirtilen aĸaĵēdaki zayēf yºnleri ortadan kaldērmaya hizmet 

eder: 

¶ Ķthal edilen ve s¿rd¿r¿lebilir olmayan enerji kaynaklarēna y¿ksek derece baĵēmlēlēk 

¶ GZFT analizinde yer alan tehditlere baĵlē olarak derinleĸen tehditler Tehlikeli mal 

b¿y¿yen taĸēmacēlēĵēnēn artmasē 

¶ Kirlenmeye baĵlē olarak T¿rkiyeônin maddi ve manevi kayēplarē 
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Son birka on yēlda, iklim deĵiĸikliĵi ekonomik kalkēnma, evre ve kamu saĵlēĵēna karĸē 

ciddi bir tehdit oluĸturmaktadēr. T¿rkiye, Devletler Arasē Ķklim Deĵiĸikliĵi Paneli (IPCC) 

tarafēndan belirlenen iklim deĵiĸikliĵinin olumsuz etkilerinden en ok zarar gºren bºlgelerden 

biri olan Doĵu Akdeniz bºlgesinde yer almaktadēr. 

 

T¿rkiyeônin UĶDEPôi iklim deĵiĸikliĵi etkilerinin hafifletilmesi ve uyum alēĸmalarēna 

katkēda bulunmak iin ulaĸtērma sektºr¿n¿n sorumluluĵunun nasēl ele alēnacaĵē ¿zerine genel 

yol haritasēnē saĵlayan bir dizi ºnlemi tanēmlar. Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme 

Bakanlēĵē, diĵer sektºrel paydaĸlarēn yanē sēra, bu eylemlerin gerekleĸtirilmesinden 

sorumludur. 

 

UOP katalizºr etkisi olan yatērēm iermeyen tedbirler ¿zerine yoĵunlaĸacaktēr. IPA 

desteĵi; gerekli politikalarēn, ihtiya analizlerini ve ilgili otoritelerin bilerek politika seimi 

yapmasēna yarayacak g¿l¿ bir veri tabanē sistemi alanlarēnda kullanēlacaktēr. Hali hazērda 

ok geliĸmemiĸ olan yasal ereve ve kurumsal yeterlilikler geliĸtirilecek ve bºylece evre, 

iklim deĵiĸikliĵi ve enerji verimliliĵi hedefleri ulusal ulaĸtērma yatērēmlarē kararlarē, kentsel 

ulaĸēm planlarē ve uygulamalarēna entegre edilecektir. ¦cret ve vergi ayarlamalarē ve diĵer 

finansal giriĸimler gibi yatērēm iermeyen tedbirler daha temiz, etkin ve d¿ĸ¿k karbonlu 

taĸēmacēlēĵē hem taĸēmacēlar hem de yolcular aēsēndan cazip kēlacaktēr. Farkēndalēĵē 

arttērēcē faaliyetler otoritelerin, taĸēmacēlarēn, ekonomik aktºrlerin ve yolcularēn daha evre 

dostu ulaĸtērma imkanlarēna iltimas eden daha akēlcē ºz¿mleri semesi yºn¿nde yºnlendirici 

olacaktēr. Sonuncusu ama en ºnemlilerinden biri de k¿¿k ºlekli tedarik ve inĸaat iĸleri 

iin finansal desteĵin ayrēca saĵlanacak olmasēdēr. 

 

Tanēm ve uygun giriĸimler  

 

UOP desteĵi birincil ºncelik olarak UĶDEPôin aĸaĵēdaki alanlarē ¿zerine konsantre olacaktēr 

(indikatif liste): 

 

¶ U1.4.1. (Ulaĸēm Ana Planēnēn hazērlamasē iĸlerinin y¿r¿t¿lmesi): 

Bu alan ñsera gazē emisyonlarēnē sēnērlama seeneklerinin hafifletme potansiyeli ve 

maliyetinin hesaplanmasē,yoluyla ulaĸtērma sektºr¿ iin ileriye dºn¿k projeksiyon 

yapēlmasēò,  ñUlaĸēm Ana Planē ierisine d¿ĸ¿k karbon ekonomisinin ama ve 

hedeflerinin entegrasyonuò gibi ºnlemleri iermektedir.  

¶ U3.1.1. (Karbondioksit emisyonlarēnēn yeni otomobil, yabancē bandēralē ve yolcu 

gemilerinde sēnērlandērēlmasē ¿zerine d¿zenleme yapmak): Bu alan T¿rkiye limanlarēnē 

ziyaret eden y¿k ve yolcu gemileri iin d¿ĸ¿k s¿lf¿rl¿ yakēt kullanēmēnēn zorunlu hale 

getirilmesini ierecek yasal ayarlamalar yapmayē amalayan ºnlemleri iermektedir. 

¶ U.3.1.3. (Ķklim deĵiĸikliĵiyle m¿cadele etmek iin ulaĸtērma sektºr¿n¿n kapasitesini 
geliĸtirme): Bu alan ulaĸtērma sektºr¿nde sera gazē emisyonu artēĸēnē sēnērlandērmak ve 

altyapēnēn iklim deĵiĸikliĵinin etkileri uyarēnca adaptasyonu iin koordinasyon 

mekanizmalarēnēn arttērēlmasēnē tedbirler iermektedir. 

 

¶ U3.1.4. (Emisyon ticareti konusunda T¿rkiyeônin uluslararasē hava yollarē ve deniz 

yollarē iin yasal d¿zenlemeler yapmak): Bu alan ñulaĸtērma kaynaklē sera gazē 

emisyonlarē iin izleme ve kayēt sisteminin oluĸturulmasē iin yasal d¿zenlemeler 

yapmak; ilgili kamu kuruluĸlarēnēn kapasitelerini artērmakò ¿zerine alēnacak temel 

tedbirleri iermektedir. 

¶ U4.1.3. (Y¿ksek enerji verimliliĵine sahip ile iklime duyarlē ĸehircilik stratejilerini 

geliĸtirmek ve uygulamak): Bu alan temel olarak ñy¿ksek enerji verimliliĵine sahip 
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iklime duyarlē kentsel ulaĸēm stratejisi hazērlamak ve uygulamakò, ñĸehirlerde akēllē 

taĸēmacēlēĵēn sera gazē emisyonlarēnēn sēnērlanmasē ¿zerine etkilerinin tanēmlanmasēò 

gibi ºnlemler ¿zerine odaklanmaktadēr. 

 

Eylem temel olarak UĶDEPôin T¿rkiyeônin sektºrdeki iklimle ilgili alēĸmalarē aēsēndan 

ºncelikli yol haritasēna atēfla, sera gazē azaltma ve taĸēmacēlēĵēn sektºre adaptasyonu ve 

bunlarēn yanēnda diĵer ulaĸēmla ilgili diĵer birok alanē etkileyen yatay alanlarda da proje 

destekleyecektir. Daha spesifik olarak belirtmek gerekirse, yapēlacak somut projeler sadece 

belirtilenlerle sēnērlē olmamak kaydēyla aĸaĵēda sēralanmēĸtēr. : 

 

1. Teknik destek ve eĸleĸtirme projeleri vasētasēyla d¿ĸ¿k karbonlu s¿rd¿r¿lebilir ulaĸtērma 

¿zerine T¿rkiyeônin yasal, idari, teknik, kurumsal ve operasyonel boĸluklarē/ihtiyalarē ile 

ilgili geniĸ aplē analizlerin y¿r¿t¿lmesi. 

 

2. Teknik destek ve eĸleĸtirme projeleri ñT¿rkiyeônin D¿ĸ¿k Karbon S¿rd¿r¿lebilir 

Ulaĸtērma Geliĸtirme Stratejisi ve Eylem Planēnēnò hazērlanmasē 

 

3. Teknik destek, eĸleĸtirme ve k¿¿k ºlekli tedarik sºzleĸmelerini kullanarak ºl¿lebilir, 

raporlanabilir ve doĵrulanabilir tam bir evre ve iklim deĵiĸikliĵi veri tabanē sisteminin 

oluĸturulmasē. 

 

4. Teknik destek ve k¿¿k ºlekli tedarik sºzleĸmeleri yoluyla iklim deĵiĸikliĵi 

perspektifini ¢EDôlere entegre etmek ¿zere UDHBônin ilgili Genel M¿d¿rl¿klerinin 

ulaĸtērma yatērēmlarē iin ¢ED hazērlama kapasitelerinin artērēlmasē. 

 

5. Teknik destek, eĸleĸtirme, k¿¿k ºlekli tedarik ve inĸaat sºzleĸmelerini kullanarak 

kapasite geliĸtirme, yasal d¿zenlemeler, uygun finansal tedbirler, uygun akēllē ulaĸēm 

sistemlerin kullanēmē, s¿rd¿r¿lebilir enerji ºz¿mleri vb. gibi yatērēm iermeyen tedbirler 

ile karayolu taĸēmacēlēĵē, denizcilik ve havacēlēk sektºrlerinden kaynaklanan sera gazē 

emisyonlarēnēn azaltēlmasē. 

 

6. Teknik destek, eĸleĸtirme, k¿¿k ºlekli tedarik sºzleĸmeleri yoluyla kentsel ulaĸēm ve 

nazēm imar planlarēn ulusal d¿ĸ¿k karbonlu s¿rd¿r¿lebilir ulaĸtērma politikalarēnēn, 

uygulamalarēnēn ve projelerinin entegrasyonu ve bunlarēn yanēnda kamusal ve idari 

farkēndalēĵēn benzer yatērēm iermeyen tedbirler ve kamusal kampanyalar yoluyla 

artērēlmasē.  

Bu konuda ºncelik, Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵēônēn evresel 

hedeflerine ulaĸmasēnē saĵlayacak 1.2.6 noô lu operasyonlar ve sera gazē emisyonlarēnēn 

azaltēlmasēna ve/veya iklim deĵiĸikliĵine altyapēsal adaptasyonuna yardēmcē olacak 3,4,5 

no.lu operasyonlar gibi Bakanlēĵēn yol haritasēnē ve kapasite aēklarēnē kapatmak iin 

imkan saĵlayacak projelere verilecektir. Bu operasyonlar genel olarak uzun dºnemli teknik 

destek, k¿¿k ºlekli tedarik ve inĸaat iĸleri, eĸleĸtirme aracēnēn yanē sēra geniĸ bir paydaĸ 

katēlēmē ve elde mevcut boĸluk analizlerini gerektirmektedir.  

 

Deniz taĸēmacēlēĵē kaynaklē deniz kirliliĵi konusunda Faaliyet 1.2 altēnda, gemi denetlenmesi 

ve y¿ksek hēzlē botlarēn tedariki, denetlenemeyen gemileri iin hedef faktºrlerle yazēlēmlarēn 

geliĸtirilmesi ve ilgili m¿ktesebat uyuĸmasē ile gerekleĸtirilen ilgili eĵitim faaliyetleri gibi 

denizcilik kurumlarēnēn yaĵ dºk¿lmesini ºnlenmesi kapasitesinin artērēlmasēna yºnelik 

operasyonlar planlanmaktadēr.  
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Ayrēca, eĵitim ve m¿ktesebat uyumu bileĸenleri ile birlikte laboratuvar ekipmanlarēnēn alēmē 

hem demirleyen hem de araĸtērma ve kurtarma sorumluluĵu alanēndan transit geiĸ yapan 

gemilerden belli bir mesafedeki yaĵ sēzēntēlarēna karĸēlēk erken tespit ve yanēt mekanizmasēnē 

destekleyecektir. 

 

Tespit ve eĵitim faaliyetleri iin ilgili ekipmanlarēn tedariki aracēlēĵēyla dengeleyici su 

yoluyla taĸēnan su canlēlarēnē ¿zerinden su ekosisteminin dalgalanmasēnē engellemek iin 

limanlarda belirtilen gemilerin dengeleyici sularēnēn kontrol¿ ve izlenmesi iin kapasitenin 

geliĸtirilmesi de bir ihtiya olarak tespit edilmiĸtir. Bu operasyonla ilgili olarak ayrēca teknik 

destek, tedarik ve m¿ktesebat uyumu bileĸenleri yoluyla, fizibilite alēĸmalarē ve demirlenen 

limanlardaki bentik ekosistemin tahribinin engellenmesi ve deniz ekosistemlerinin korunmasē 

iin d¿nyada ve aĵērlēklē olarak AB ¿ye ¿lkelerinde uygulanan gemiler ve botlar iin 

limanlarda tonoz ve ĸamandēra kapasitesinin artērēlmasē gerekmektedir. 

 

Bununla birlikte, T¿rkiyeôdeki liman yºnetimi sistemi Avrupa standartlarē ile uyumlu bir 

model yeĸil limanēn gemiler iin kēyēdan ve LNG yakēt ile saĵlanan g¿ kaynaĵēnēn ve bunun 

iklim deĵiĸikliĵine etkisine iliĸkin fizibilite alēĸmalarē da dahil alternatif deniz g¿c¿ 

saĵlayarak geliĸtirilmesi ve teknik destek faaliyetleri ile g¿lendirilmesi gerekmektedir.  

Ķlgili ulaĸtērma kaynaklē g¿r¿lt¿ kirliliĵi ile iliĸkili olarak, g¿r¿lt¿ kirliliĵinin etkilerini 

azaltacak operasyolar uygulanacaktēr. UDHBônin ilgili birimlerine ñ¢evresel G¿r¿lt¿n¿n 

Yºnetimi ve Deĵerlendirilmesiò Yºnetmeliĵi kapsamēnda tanēmlanan yasal y¿k¿ml¿l¿klerini 

yerine getirmek iin kapasite geliĸtirme desteĵi saĵlanacaktēr. 

 

Yºnetmeliĵe gºre, Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵē aynē ulaĸtērma 

g¿zergahlarē boyunca g¿r¿lt¿ kirliliĵini azaltmak ¿zere g¿r¿lt¿ haritalarēnēn ve eylem 

planlarēnēn hazērlanmasēndan sorumludur. 

 

Seim kriteri 

 

¶ UĶDEP tarafēndan ºnceliklendirilen verilen tedbirler ºncelikli olacaktēr. 

¶ Katalizºr etkisine sahip ï kapasite geliĸtirme gibi- yatērēm iermeyen tedbirlere 

ºncelik verilecektir. 

¶ Baĸarēlē kurumsal yapēlanmaya baĵlē olarak ekipman alēmlarē ve k¿¿k ºlekli inĸaat 
iĸleri ayrēca ºngºr¿lmektedir. Bunlar ulaĸtērma kaynaklē sera gazē emisyonlarēnēn 

azaltēlmasē dahil kirliliĵin engellenmesi/azaltēlmasēna katkēlarē temelinde seilecektir. 

 

Nihai faydalanēcēlar 

 

Bu faaliyet iin indikatif faydalanēcē listesi aĸaĵēdadēr: 

 

¶ ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē 

¶ Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵēô nēn ilgili birimleri 

o Dēĸ Ķliĸkiler ve Avrupa Birliĵi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

o Karayolu D¿zenleme Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

o Demiryolu D¿zenleme Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

o Tehlikeli Mal ve Kombine Taĸēmacēlēk D¿zenleme Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

o Altyapē Yatērēmlarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

¶ T¿rkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarē Ķĸletmesi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

¶ Karayollarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

¶ Sivil Havacēlēk Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 
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¶ Devlet Hava Meydanlarē Ķĸletmesi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

¶ Sahil G¿venlik Komutanlēĵē 

 

4.6.1.3 Faaliyet 1.3 ï Ulaĸtērma Emniyetinin Artērēlmasē 

 

¥zel hedefler 

¶ Ulaĸtērmada emniyetin artērēlmasē 

 

Dayanak 

 

Faaliyet GZFT analizlerinde sunulan zayēflēklarē ortadan kaldērmaya doĵrudan katkēda 

bulunur: 

¶ Y¿ksek oranlarda kara yolu kazasē, ºl¿m¿ ve yaralanmalarē 

¶ Kºt¿ araba s¿r¿ĸ alēĸkanlēklarē, kurallara baĵlē olmama 

GZFT analizinde yer alan tehditlere baĵlē olarak derinleĸen tehditler,  

¶ Ulaĸtērma talebine baĵlē ulusal altyapē ve evre ¿zerine baskē 

¶ Trafik sēkēĸēklēĵē ï ekonomik ve sosyal kayēplara neden olur 

 

T¿rkiyeôde son 30 yēl boyunca, 350 bin insan trafik kazalarē nedeniyle hayatēnē kaybetmiĸtir. 

Her yēl, 250 bin kiĸi yaralanmaktadēr. Bunu deĵiĸtirmek iin, T¿rkiye 2009ôda Moskovaôda 

baĸlatēlan- Birleĸmiĸ Milletlerin giriĸimine katēlmēĸtēr - 2025 yēlē itibariyle karayolu kazalarē 

sonucu ºl¿mlerinin sayēsēnē %50 civarēndaki d¿ĸ¿rmek iin. -  Bu nedenle, 2012 yēlēnda, 

¿lkenin ñKarayolu Trafik G¿venliĵi Stratejisi ve Eylem Planēò onaylanmēĸ ve 

yayēnlanmēĸtēr. 

 

UOP desteĵi bu eylem planēnē uygulamak iin kullanēlacaktēr. Operasyonlar dºrt alanē 

hedefleyecektir: 

 

¶ Eĵitim ve ºĵretim 

¶ Uygulama 

¶ Altyapē (tasarēm kurallarē geliĸimi ve k¿¿k ºlekli altyapē) 

¶ Farkēndalēk kampanyalarē 

 

Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵē ESEI programē altēnda ihale edilen karayolu 

trafik g¿venliĵi platformunu destekleyen projeyle tamamlayēcēlēk oluĸturacaktēr. ESEI projesi 

UOPôun kolayca programlayabileceĵi ve finanse edebileceĵi projeler listesi yaratacaktēr. 

 

Ulaĸtērma alanēndaki temel emniyet problemi asli olarak karayolu ile ilgili olsa da denizyolu, 

demiryolu taĸēmacēlēĵē, kombine taĸēmacēlēk ve tehlikeli mallarēn taĸēnmasē konularē da 

belli oranda, ºzellikle farkēndalēĵē arttērmak ve ilgili baĵlamēnda desteklenecektir. 

 

Tanēm ve uygun giriĸimler 

 

Ķlk ºncelik olarak, UOP desteĵi Karayolu Trafik G¿venlik Stratejisi ve Eylem Planē (indikatif 

liste olarak) ºnlemlerine konsantre olacaktēr. 

 

¶ Uygulama g¿c¿ (hēz/alkol/uyuĸturucu uygulamalarē, emniyet kemeri kullanēmē, 

motosiklet s¿r¿c¿leri iin kask kullanēmē, ēĸēk ve iĸaretlerin ihlali uygulamalarē, 
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elektronik uygulama sistemleri, ara denetlemeleri, yol kenarē aĵēr ara 

uygulamalarēnda geliĸtirme) 

¶ Eĵitim ve ºĵretim (Okullarda trafik bilinci yerleĸtirme, s¿r¿c¿ eĵitimi, ilk yardēm 
eĵitimi, s¿r¿c¿lerin ve yayalarēn eĵitimi, trafik polisi ve jandarma trafik personeli 

eĵitimi) 

¶ Farkēndalēk Kampanyalarē (Karayolu trafik g¿venliĵi farkēndalēk kampanyalarē, 

trafikte sorumluluk kampanyalarē) 

¶ Altyapē (kaza kara noktalarēnda iyileĸtirme, planlanan projelerde karayolu g¿venlik 
kontrolleri) 

 

Politika yapma, d¿zenleyici, uygulama ve uygulatma kapasitelerini geliĸtirmek ¿zere teknik 

destek ve eĵitim gibi yatērēm iermeyen tedbirlere aĵērlēk verilecektir. Karayolu Trafik 

G¿venliĵi Stratejisi ve Eylem Planēnēn yukarēda belirtilen tedbirleri ile diĵer ulaĸtērma 

modlarēndaki benzer tedbirler desteklenecektir. Uygulama/ gerekleĸtirme kapasitesi ayrēca 

ihtiya olduĵunda ilgili ekipmanlarēn tedariki ile g¿lendirilecektir. 

 

¥zellikle, ilk program yēlēnda, Emniyet Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ karayolu trafik g¿venliĵinin ve 

trafik uygulamalarēnēn etkinliĵinin g¿lendirilmesi konularēnda destek alacaktēr. Ķlgili projeler 

yoluyla, hizmet ii eĵitimlerin kalitesinin artērēlmasē, uygulama prosed¿rlerinin ve 

yºntemlerinin revize edilmesi, uygulama ekipmanlarēnēn optimizasyonu ve paydaĸlarēn 

farkēndalēĵēnē arttērēlmasē amalanmaktadēr. Proje ile EGM AB ¿ye ¿lkelerindeki iyi 

uygulamalardan faydalanacaktēr. Ayrēca, trafik polisi aralarēnēn ekipmanlarē revize 

edilecektir.  

 

Bir g¿venlik k¿lt¿r¿ oluĸturmak iin, farkēndalēk arttērēcē faaliyetler de finanse edilecektir. 

UOP ilgili eĵitim materyallerinin geliĸtirilmesine, d¿zenli okul m¿fredatēna ve bunun yanēnda 

eĵitimin m¿fredat dēĸē uygulamalarēna (t¿m ulaĸtērma modlarēnē ierecek ĸekilde) ulaĸtērma 

emniyeti konularēnēn eklenmesine katkēda bulunacaktēr. Ķlaveten, mesleki ara s¿r¿c¿lerini ilk 

yardēm eĵitimi konusunda destekleyecektir. Bu alandaki faaliyetler, taĸēmacēlar, eĵitim 

kuruluĸlarē ve sektºrde aktif olan STKôlarēn ortaklēĵēyla tanēmlanacak, geliĸtirilecek ve 

uygulanacaktēr. Destek t¿rleri hizmet ve tedarik sºzleĸmeleri ile sēnērlē inĸaat iĸlerini (ºrn. 

ocuklar iin trafik eĵitim parklarē) ierebilir. Faydalanēcēlar belediyeler, eĵitim kuruluĸlarēnē, 

STKôlar ve taĸēmacēlar olacaktēr. 

 

Emniyet unsurlarē ayrēca ulaĸēm altyapēsēnēn tasarēmēnda ºnemlidir. Bu alanda, IPA II 

ulaĸtērma emniyetine iliĸkim politika belirleme ve yatērēm planlarē hazērlamakta girdi olmasē 

iin kaza beyaz noktalarē ve kaza kara noktalarē ile trafik kazalarēn tipik nedenleri ile ilgili 

alēĸmalarēn hazērlanmasēnē destekleyecektir. Ķlaveten, bu alēĸmalardan alēnan dersler ile 

mevzuat ve ulusal altyapē tasarēmē gereksinimleri g¿ncellenecektir. 

 

Ulaĸtērma tasarēm m¿hendisleri iin emniyet konularē spesifik m¿fredatēnēn (eĵitim 

materyalleri) geliĸtirilmesi ve yaygēnlaĸtērēlmasē iin destek saĵlanacaktēr. Seilen alanlarda, 

kaza kara noktalarēnē ortadan kaldērmak iin k¿¿k ºlekli altyapē yatērēmlarēna (ulusal planlar 

altēndaki benzer yatērēmlar iin referans proje olmak ¿zere) eĸ-finansman saĵlanacaktēr.. 

 

Son fakat bir o kadarda ºnemli olarak, Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵē 

Tehlikeli Mallarēn Taĸēnmasē Ķzleme Merkezi kurulmasē iin IPA desteĵi kullanmayē 

planlamaktadēr. Destek, organizasyonel geliĸim, s¿relerin ve faaliyetlerin tasarēmē, personel 

eĵitimi, ekipmanlarēn tedariki gibi kurumsal yapēlanma alanlarēnda kullanēlacaktēr. Bu 
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merkezin kurulmasēyla tehlikeli mal taĸēmacēlēĵē ile ilgili trafik kazalarēnēn %20 oranēnda 

azaltēlmasē hedeflenmektedir. 

 

Ulaĸtērma emniyeti konusunda doĵrudan m¿ktesebatla ilgili uyumlaĸtērma ve kapasite 

geliĸtirme projeleri 4. Eylem kapsamēndadēr. 

 

Embarq T¿rkiye ile doĵrudan hibe sºzleĸmesi y¿r¿tmek olan bu faaliyetin bir parasēnēn 

uygulamasēnēn detaylarē EK Iôde indikatif olarak tanēmlanmaktadēr. 

 

Seim Kriteri 

 

¶ Karayolu Trafik G¿venliĵi Stratejisi ve Eylem planē tarafēndan ºncelik verilen 
ºnlemler ºncelikli olacaktēr. 

¶ Planlanama dºneminin ilk yarēsēnda, katalizºr etkisi yaratacak yatērēm iermeyen ï

kapasite geliĸtirme gib- tedbirler tercih edilecektir.  

¶ Baĸarēlē kurumsal yapēlanma ve politika geliĸtirmeye baĵlē olarak, ekipman alēmlarē ve 
k¿¿k ºlekli inĸaat iĸleri ayrēca ºngºr¿lmektedir. Bunlar ise aĸaĵēdaki verilen 

ºzelliklere sahip olmalarēna gºre seilecektir: 

o Kazalarēn, hafif kazalarēn ve kayēplarēn sayēsēnēn azalmasēna yapacaĵē 

potansiyel katkēsē 

o Emniyet k¿lt¿r¿, farkēndalēk, uluslararasē mevzuat ile uyum ve koordinasyona 

katkēsē 

o Kanētlama etkileri vb. 

 

Nihai Faydalanēcēlar 

 

Nihai faydalanēcēlarēn indikatif listesi ĸu ĸekildedir: 

 

¶ Emniyet Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, Jandarma, Saĵlēk Bakanlēĵē, Milli Eĵitim Bakanlēĵē baĸta 
olmak ¿zere Karayolu Trafik G¿venliĵi Eylem Planēnda sorumluluklarē olan kamu 

idareleri Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵēô nin ilgili Genel M¿d¿rl¿kleri 

(ºrn. Tehlikeli Mal ve Kombine Taĸēmacēlēk D¿zenleme Genel M¿d¿rl¿ĵ¿) 

¶ Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵēônin konuyla baĵlantēsē olan ilgili ve 

iliĸkili kuruluĸlarē (ºrn. Karayollarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿) 

 

 

4.6.1.4 Faaliyet 1.4 ï Intermodalitenin ve Modlar Arasē Geiĸin Teĸviki 

 

¥zel hedef: 

 

¶ Intermodal taĸēmacēlēk ºz¿mlerinin ve destekleyen teknolojilerin teĸvik etmek 

 

Dayanak: 

 

Uluslararasē ve bºlgesel ticaretin ekonomik dinamizmi T¿rkiyeônin kapasitesini 

s¿rd¿r¿lebilir bir biimde artērmasē iin t¿m ulaĸtērma altyapēsēnē geliĸtirmesini 

gerektirmektedir. 

 

Bunun anlamē, karayolu ulaĸtērmasēnda diĵer modlara kalēcē bir geiĸin gerekli olduĵudur. 

Intermodalite T¿rkiyeônin ekonomik ve sosyal kalkēnmasēnēn pekiĸtirilmesi ve AB 
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entegrasyonu iin kilit faktºrd¿r. T¿rkiyeônin hali hazērda olmasē gerekenden daha az 

kullanmakta olduĵu deniz taĸēmacēlēĵē potansiyelinden istifade etmesi ºnceliklidir. 

 

Intermodal taĸēmacēlēĵēn g¿lendirilmesinin beklenen etkileri; g¿l¿ ekonomik kalkēnma, 

geliĸtirilmiĸ rekabet edebilirlik ve bunun yanēnda karayolu emniyetine kaynaklē sosyal 

maliyetlerin, hava kirliliĵinin, trafik sēkēĸēklēĵēnēn, enerji ve ham madde t¿ketiminin ve bunun 

yanēnda altyapē bakēm maliyetlerinin azaltēlmasēdēr. 

 

Bu uygun ortama karĸēlēk, Faaliyet GZFT analizlerinde sunulan zayēflēklarē ortadan 

kaldērmaya doĵrudan katkēda bulunur: 

 

¶ Ulusal seviyede y¿k ve yolcu taĸēmacēlēĵēndaki ciddi modal dengesizlik 

¶ Az geliĸmiĸ intermodalite 

¶ Ķntermodal ulaĸtērma stratejileri ve yatērēmlarēna iliĸkin kamu kuruluĸlarē arasēnda 
b¿t¿nleĸik bir yaklaĸēmēn eksikliĵi 

¶ Bazē alt sektºrlerde eksik yasal ereve ve yetersiz kurumsal kapasite 

¶ N¿fus ve istihdamēn ĸehir merkezlerinde yoĵunlaĸmasēndan dolayē trafik sēkēĸēklēĵē 

¶ Ķthal edilen ve s¿rd¿r¿lebilir olmayan enerji kaynaklarēna y¿ksek derece baĵēmlēlēk 

GZFT analizinde yer alan tehditlere baĵlē olarak derinleĸen tehditler,  

¶ Ulaĸtērma talebine baĵlē ulusal altyapē ve evre ¿zerine baskē 

 

AB tarafēndan finanse edilen ñT¿rkiyeôde Intermodal Taĸēmacēlēĵēn G¿lendirilmesiò 

projesinin ēktēsē olarak hazērlanan mevcut ñT¿rkiye Kombine Taĸēmacēlēk Stratejisiò 

baĵlamēnda UOP desteĵi aĸaĵēdaki ºnlemlere uygulanacaktēr: 

  

¶ 1. Eksen,1.Tedbirï Liman Ķntermodalitesi (Deniz-demiryolu operasyonlarēnēn 

geliĸtirilmesi) 

¶ 1. Eksen, 2. Tedbir ï Demiryolu Sektºr¿ (T¿rkiyeônin demiryolu aĵēnēn 

interoperabilitesi ve entegrasyonu, ¿retim ve lojistik iĸletmelerinin demiryoluna 

eriĸebilirliĵinin geliĸtirilmesi, d¿ĵ¿m noktalarē stratejisinin tanēmlanmasē) 

¶ 2. Eksen,2. Tedbir ¥nlemï T¿rkiye Lojistik Ana Planē (lojistik sektºr¿ analizi, lojistik 

zincirlerinin analizi, lojistik merkezlerin-konumlarēn belirlenmesi, T¿rkiye lojistik 

haritasēnēn oluĸturulmasē) 

¶ 3. Eksen, 1.Tedbirï Kombine Taĸēmacēlēĵēn D¿zenlenmesi ve Geliĸtirilmesi (lojistik 

sektºr mevzuatēnēn geliĸtirilmesi, tek kombine taĸēmacēlēk sºzleĸmesi iin fizibilite 

alēĸmalarēnēn yapēlmasē, kalēcē kombine taĸēmacēlēk platformunun kurulmasē) 

¶ 3. Eksen, 2. Tedbir ï Kombine Taĸēmacēlēĵēn Geliĸtirilmesi (intermodalite teĸvikleri) 

¶ 4. Eksen, Kombine Taĸēmacēlēk Yºnetimi Sistemlerinin ve G¿mr¿k Prosed¿rlerinin 

Kolaylaĸtērēlmasē 

 

Tanēm ve uygun giriĸimler: 
 

Intermodalitenin T¿rkiyeôde geliĸtirilmesi mevzuat geliĸtirme, kapasite geliĸtirme ve 

demiryollarē, denizyolu ve lojistikle ilgili yatērēmlar d©hil ok yºnl¿ bir yaklaĸēm 

gerektirmektedir.  

Tedbirler, demiryolu ve denizyolu taĸēmacēlēĵēnēn karayolu taĸēmacēlēĵē ile karĸēlaĸtērmalē 

olarak maliyet ve hizmet s¿relerinin azaltēlmasē ve esnekliĵin artērēlmasē iin rekabeti 

konumunun geliĸtirilmesini ve taĸēmacēlarēn daha evre dostu ulaĸtērma modlarēnē semesini 
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teĸvik etmesini hedeflemektedir. IPA UOP ile eĸ-finansman saĵlanacak T¿rkiye Kombine 

Taĸēmacēlēk Stratejisi aĸaĵēdaki ĸekilde yapēlandērēlmēĸtēr: 

 

¶ 1. Eksen  intermodalite ile ilgili pek ok faaliyeti kapsamaktadēr- kēsa deniz yolu 

taĸēmacēlēĵēnēn teĸviki; denizyolu-demiryolu operasyonlarēnēn geliĸtirilmesi ºrn; 

T¿rkiyeônin kēsa denizyolu taĸēmacēlēĵē g¿zergahlarē boyunca ticaret akēĸē analizi, 

T¿rkiyeôde mevcut kēsa deniz yolu taĸēmacēlēĵē kapasitesi alēĸmasē, trafik hacmi 

optimizasyon modeli ve genel ulaĸtērma maliyetlerine dayanarak kēsa deniz yolu 

taĸēmacēlēĵē g¿zergahlarēnēn belirlenmesi ve seimi, bir kēsa deniz yolu taĸēmacēlēĵē 

g¿zergahē iin yapēlan ekonomik ve sosyal fizibiliteyi analiz etmeye yºnelik ¿lke 

apēnda bir model tanēmlanmasē, liman-demiryolu intermodalitesi iin teknik bir 

komisyon kurulmasē, kamu-ºzel sektºr diyalogunun g¿lendirilmesi. 

 

Bu eksen ayrēca demiryolu sektºr¿ iin faaliyetleri iermektedir ºrn: demiryolu y¿k 

taĸēmacēlēĵē koridorlarē; kara intermodalitesi ºrn; bir demiryolu y¿k taĸēmacēlēĵē 

koridoru hedef tanēmlanmasē, T¿rkiye Demiryolu Taĸēmacēlēĵē Derneĵinin (Y¿k) 

stratejik olarak yeniden d¿zenlenmesi, T¿rkiye demiryolu aĵēnēn interoperabilitesi ve 

entegrasyonu, ¿retim ve lojistik iĸletmeleri iin demiryolu eriĸilebilirliĵinin 

geliĸtirilmesi planlarē, d¿ĵ¿m noktalarē stratejisinin tanēmlanmasē, TCDDônin sahibi 

olduĵu kombine taĸēmacēlēk terminalleri iin yeni bir operasyonel ereve 

oluĸturulmasē. 

 

¶ 2. Eksen  (IPA I tarafēndan desteklenmekte olan) Ulaĸtērma Ana Planēnda ve Lojistik 

Ana Planēnda ele alēnan faaliyetleri iĸaret etmektedir, ºrn; trafik hacminin ve mal akēĸ 

alēĸmalarēnēn ºl¿m¿, akēĸlarēn tanēmlanmasē ve trafik ºl¿m modelinin tasarēmē, 

altyapē, hizmetler, yºnetim ve altyapē dēĸē ve hizmet alanlarē, Planēn uygulanmasē ve 

deĵerlendirilmesine iliĸkin ºnerilen eylemler: ºrg¿tsel ve finansal strateji, rekabeti 

hizmet tedarik stratejisi ve rekabeti evresel tedarik stratejisi, Lojistik Ana Planēnēn 

ele alēnmasē, T¿rkiyeôdeki lojistik sektºr¿n¿n analizleri, ¿retim ve lojistik zincirleri 

analizleri, yerel konumlarēn tanēmē: merkezler, T¿rkiyeônin lojistik haritalarēnēn 

kurulmasē. 

 

¶ 3. Eksen yasal erevenin geliĸtirilmesi ve kombine taĸēmacēlēk iin giriĸimler ile ilgili 

faaliyetleri ierir ºrn; T¿rkiyeôde lojistik sektºr¿ mevzuatēnēn geliĸtirilmesi, tek bir 

kombine taĸēmacēlēk sºzleĸmesi iin fizibilite alēĸmasēnēn uygulanmasē, kombine 

taĸēmacēlēk problemlerinin ºz¿lmesi iin tahkim mahkemeleri baĸvurularēnēn 

y¿r¿t¿lmesi iin fizibilite alēĸmasē,  kalēcē kombine taĸēmacēlēk platformunun t¿m 

kamusal/ºzel paydaĸlarē ierecek ĸekilde kurulumu, bir teknik hizmete almanēn 

teĸviklerin alēĸmalarē iin yaratēlmasē, kamu-ºzel sektºr iletiĸimlerinin geliĸtirilmesi. 

 

¶ 4. Eksen Kombine taĸēmacēlēĵē geliĸtirmek iin bir giriĸim olarak tek bir pencerenin 

geliĸtirilmesinin kuruluĸlarēyla ilgili tasarēm ve koordinasyonla meĸguld¿r. 

 

UOP T¿rkiye Kombine Taĸēmacēlēk Stratejisinin uygulanmasēna aĸaĵēda listelenen konularda 

finansmanē yoluyla katkēda bulunacaktēr: 

 

¶ Lojistik kapasitenin ve intermodalitenin geliĸtirilmesi iin ana planlar, kalēcē bir 
kombine taĸēmacēlēk platformunun kurulmasē, yasal erevenin geliĸtirilmesi, 

UDHBônin ve i kurumsal yeterliliĵinin oluĸturulmasē ve ilgili ulusal teĸkilatlar, 

istatistik, g¿mr¿kler ve ilgili ulusal veri tabanlarēnēn geliĸtirilmesi gibi stratejinin 
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yatērēm iermeyen tedbirleri Demiryolu baĵlantēsē olmayan limanlara demiryolu 

baĵlantēlarēnēn yapēlmasē, intermodal terminallerin inĸasē gibi IPA finansmanēna 

uygum K¿¿k orta ºlekli altyapē yatērēmlarēnēn hayata geirilmesi. Yeni kurulan 

veya mevcut iĸletmelerde teknik ekipmanlarēn alēmē ve kurulmasē da finanse 

edilecektir. 

 

 

IPA II altēnda desteklenecek altyapē projeleri T¿rkiyeôdeki gelecek intermodal altyapē 

yatērēmlarēnēn iyi bir ºrneĵini sunacaktēr. 

 

T¿ketim bºlgelerinin, lojistik k¿melerinin ve aynē zamanda b¿y¿l ¿retim ve daĵētēm 

merkezlerinin toplandēĵē olan olarak Marmara/Trakya bºlgesi end¿striyel olarak yoĵun 

olduĵundan ulaĸtērma faaliyetleri her geen g¿n daha fazla sēkēĸēklēĵa yol aarak. Bu tarz 

problemlerin ¿stesinden gelebilmek iin T¿rkiye ñTrakya Bºlgesi Lojistik Ana Planēò gibi 

ºnlemler almaktadēr ve bu ºnlemler 2023 yēlēna kadar bºlgesel d¿zeyde ºnemli tedbirler 

ortaya koymaktadēr. Karayolundaki yoĵun trafik Avrupa yºn¿ne giden transit y¿k akēĸēna da 

zarar vermektedir. Aĵēr trafik yollarda ayrēca nakliyelerin bºlgeden geiĸini yavaĸlatmakta ve 

oĵunlukla Avrupa yºn¿ne gidenlere sēkēntē yaratmaktadēr. Bu nedenle demiryolu ve deniz 

taĸēmacēlēĵē gibi alternatif yollara acilen ihtiya vardēr. Bu arka plana karĸēlēk, ºzellikle 

Marmara Bºlgesinin orta ºlekli altyapē yatērēmlarēnēn IPA altēnda olmasēyla olduka etkili ve 

kalēcē ĸeyler yapēlabilecektedir. Marmara Denizi yeterli demir yolu baĵlantēlarēyla deniz 

taĸēmacēlēĵēnēn kullanēma alēnmasē politika belirleyicilere intermodalitenin avantajlarēndan 

istifade iin b¿y¿k fērsatlar oluĸturmaktadēr. 

 

Ķlaveten, Halkalē-Kapēkule demiryolu hattēnēn yapēmē, bu yeni hat ile Tekirdaĵ limanē 

arasēndaki baĵlantēlarēn tamamlanmasē ile B¿y¿kkarēĸtēran kavĸaĵēnda bir intermodal terminal 

yapēmē bir ihtiya olarak ortaya ēkmaktadēr ve bu program ile de ele alēnacaktēr. Sonu 

olarak, kullanēlmayan Doĵu ve G¿ney Marmara bºlgelerinde eksik olan demir yollarēnēn 

liman baĵlantēlarē ve iintermodal d¿ĵ¿m noktalarē iin gerekli altyapē bu program ¿zerinden 

desteklenecektir. Bu gibi destekleri s¿rd¿r¿lemez biimde karayoluna olan baĵlēlēk sonucu 

oluĸan bºlgesel zorluklarēn aĸēlmasēnda faydalē olacaktēr ve ayrēca Ķstanbulôdaki kentsel 

transit trafik sorununa ºz¿m saĵlayacaktēr. 

 

UOP ayrēca T¿rkiyeônin diĵer bºlgelerindeki demiryolu baĵlantēlarē, geiĸ nakliye 

terminalleri ve limanlara ve end¿striyel alanlara lojistik terminalleri gibi altyapē inĸasēna da 

destek verecektir. Bu altyapēlarēn inĸasē dēĸēnda, fizibilite, ¢ED gibi ilgili proje alēĸmalarē da 

ayrēca finansman iin uygundur. 

 

AB fonlarēyla inĸa edilecek intermodal y¿k terminallerinden biri Trakya Bºlgesinde 

B¿y¿kkarēĸtēranô da kurulacaktēr ve bu terminal yeni tasarlanan Halkalē-Kapēkule Projesinin 

¿zerinden geeceĵi alandadēr. Detay vermek gerekirse, UDHB hali hazērda mevcut Halkalē-

Kapēkule Demiryolu hattēnē Tekirdaĵ limanēna; tren feribotlarēyla da Ege Bºlgesiônin G¿ney 

Marmaraôya baĵlamak iin Tekirdaĵ ve Muratlē arasēnda bir ift hatlē demiryolu inĸa etmiĸtir.  

 

2190 metre uzunluĵunda ve 790,000 metre kare alan ¿zerinde inĸa edilmek ¿zere planlanan 

B¿y¿kkarēĸtēran intermodal terminali ve IPA fonlarēyla yapēlacak ve demiryolundan 

demiryoluna/karayolundan demiryoluna veya tam tersi y¿k taĸēmacēlēĵē iin bir aray¿z olacak 

ve y¿k akēĸē ve kargo birleĸtirmeleri iin aktarma merkezi olacaktēr. 
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Ķlaveten, ºnceden inĸa edilmiĸ ve kullanēmda olan Tekirdaĵ- Muratlē demiryolu hattē Muratlē 

ve B¿y¿kkarēĸtēran arasēnda 18 kilometre uzunluĵunda ift, elektrikli ve sinyalizasyonu 
bir hattēn IPA fonlarēyla finanse edilerek yapēlmasēyla B¿y¿kkarēĸtēran istasyonuna 

baĵlanacaktēr. Yeni inĸa edilen demiryolu hattē ile, B¿y¿kkarēĸtērana ulaĸan y¿k etkin bir 

biimde tren feribot ile Bandērma ve Derince gibi diĵer Marmara Denizi limanlarēna ve 

Ķstanbul Boĵazēôndaki trafiĵi hafifletecektir. 

 

Hem B¿y¿kkarēĸtēranôda yapēlacak intermodal terminal inĸaatē hem de Muratlē ve 

B¿y¿kkarēĸtēran arasēnda  inĸa edilecek 18 km ift hatlē demiryolu hattē fizibilite alēĸmasē, 

maliyet ï fayda analizleri evresel etki analizleri, ihale dosyasē vb. gibi yapēm ºncesi 

dok¿manlar ve t¿m altyapē iĸleri   ile birlikte toplam51,4 milyon Avroôya mal olacaktēr.  

 

Buna ilaveten, Muratlē ve B¿y¿kkarēĸtēran arasēnda planlanan demiryolu hattē iin uygulama 

projeleri ve zemin et¿tleri mevcut olmasēna raĵmen arasēndaki IPA fonlarē yoluyla 

yenilenecektir. 

 

Doĵu ve G¿ney Marmaraôda mevcut end¿striyel alanlarē ana hatlara baĵlayan demiryolu 

baĵlantē hatlarē inĸaatē ve intermodal altyapēlar ºzellikle bu faaliyet altēnda IPA II fonlarēyla 

hayata geirilecektir. 

 

Trakya Bºlgesiônin yanē sēta, Doĵu ve G¿ney Marmara Bºlgesi de intermodal ºz¿mlere 

geliĸtirmek ¿zere olduka stratejik bir konuma sahiptir. ¢eĸitli lojistik yapēlar, end¿striyel 

bºlgeler ve otomotiv end¿strisi gibi ºzel imalat alanlarē bu bºlgede yer almaktadēr. G¿ney 

doĵu Marmara denizi kēyēlarē ºzellikle Gemlik Limanē yabancē deniz ticareti iin ºnemli bir 

merkezdir. Bºlgedeki limanlarēn artan sayēsē b¿y¿yen talebe yanēt vermektedir ve bu limanlar 

kabaca T¿rkiyeôdeki toplam konteynerlerin %10ôunu tutmaktadēr. Yine de, Bandērma Limanē 

hari bu limanlardan hibirinin demiryolu baĵlantēlarē bulunmamaktadēr. Demiryolu ve 

denizyolu taĸēmacēlēĵēnēn tedarik zincirinde daha etkin olarak yer almasē iin yeterli baĵlantē 

hatlarēnēn kurulmasē,  transit nakliye noktalarē ve terminaller daha fazla kargo elde etmede ve 

ayrēca g¿ney Marmara Bºlgesini T¿rkiyeônin uzun ºlekli mevcut demiryolu hatlarēna 

baĵlamada ºnemli bir rol oynayacaktēr.  

 

Bu program zaman erevesi (2014-2016) ierisinde gerekli hazērlēk alēĸmalarē (Fayda 

maliyet analizi, fizibilite alēĸmasē, ¢ED, ihale dosyasē vb. gibi teknik belgeler),) yapēlacaktēr. 

Bu faaliyet kapsamēndaki altyapē giriĸimleri iin inĸaat iĸleri bir sonraki programlama dºnemi 

ierisinde (2017-2020) gerekleĸtirilmek ¿zere planlanmaktadēr. 

 

Bu faaliyet altēnda Uluslararasē organizasyonlarla yapēlacak doĵrudan hibe sºzleĸmeleri gibi 

iĸbirliĵi modelleri EK Iô de indikatif olarak tanēmlanmaktadēr. 

 

Seim kriteri: 

 

¶ Operasyonlarēn;  Doĵu Batē ulaĸtērma koridorlarēna, Avrupaôya ve TEN-T Belgesinde 

belirlene aĵa yakēnlēĵē ve baĵlantēlarē ile  yoĵun trafik n¿fus alanlarē iinde oluĸu 

¶ Alternatif ulaĸēm modlarēna geiĸi kolaylaĸtēran konum 

¶ Uluslararasē ve ulusal ticarete katkē 

¶ Y¿k taĸēmacēlēĵēnē evre taĸēmacēlēk hatlarēna kaydērmak suretiyle daha s¿rd¿r¿lebilir 

kentsel ulaĸēma katkē saĵlama 
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Nihai Faydalanēcēlar: 

 

Nihai faydalanēcēlarēn indikatif listesi aĸaĵēdadēr: 

¶ UDHBônin ilgili Genel M¿d¿rl¿kleri 

¶ UDHBônin konuyla alakalē Ķlgili ve Ķliĸkili Kuruluĸlarē 

 

Genel Bakēĸ Tablosu 

 

Eylem Adē Eylem 1 - S¿rd¿r¿lebilir ve Emniyetli Ulaĸtērma 

¥zel Hedef ¶ Daha dengeli bir modal ayrēmē yansētan, daha emniyetli, evre dostu 

bir  ulaĸtērma sistemine geiĸi baĸarmak  

Eylem Sonularē ¶ S1 ï AB ile TEN-T demiryolu baĵlantēlarē g¿lendirildi 

¶ S2 ï ¢evresel s¿reklilik ve iklim deĵiĸikliĵiyle baĵlantēlē hafifletme ve 

adaptasyon ºnlemlerine hizmet eden yatērēmlar uygulandē; 

¶ S3 ï Ulaĸtērmada emniyet g¿lendirildi; 

¶ S4 - Intermodal ulaĸtērma ºz¿mleri ve destekleyen teknolojiler teĸvik 

edildi  

Faaliyetler ¶ Faaliyet 1.1 ï Demir yolu altyapēsēnēn geliĸtirilmesi ve 

modernizasyonu; 

¶ Faaliyet 1.2 ï ¢evresel ve Ķklim Deĵiĸiklikleri ilgili tedbirler; 

¶ Faaliyet 1.3 ï Ulaĸtērma Emniyetinin Geliĸtirilmesi 

¶ Faaliyet 1.4 ï Intermodalite ve Modlar arasē Geiĸin Teĸviki 

¶  

Indikatif B¿y¿k Projele 

Listesi  

¶ Halkalē-Kapēkule Demiryolu Hattēnēn Rehabilitasyonu  

¶ Malatya-Narlē Demiryolu Hattēnēn Modernizasyonu 

¶ Alayunt-Afyon-Konya Demiryolu Hattēnēn Modernizasyonu 

 

Uygulama D¿zenlemeleri ¶ Avrupa Birliĵi Yatērēmlarē Daire Baĸkanlēĵē (ABYD),  Dēĸ Ķliĸkiler ve AB 
Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ (DĶAB)GENEL M¦D¦RL¦K Yabancē Ķliĸkileri ve 

AB Ķĸleri (GENEL M¦D¦RL¦K FREU), UDHB tarafēndan yºnetim  

¶ Hizmet ve inĸaat sºzleĸmeleri yoluyla uygulama 
 

 

Hedefler ve Gºstergeler 
 
Gºsterge Baĸlangē  

(yēl) 

Son (yēl) Aĸama 2017 Hedef  

2020 

Bilgi 

kaynaĵē 

Koridor ¿zerinde y¿k 

taĸēmacēlēĵēnēn saat 

olarak seyahat s¿resi 

(sadece demiryolu ile 

y¿k taĸēmacēlēĵē iin 

T¿rkiye ve Avrupa 

arasēnda ºzel olarak 

Halkalē- Kapēkule 

hattē)  

(Aēklama: Halkalē- 

Kapēkule arasēnda y¿k 

iin seyahat s¿resi) 

8 saat Mevcut 

deĵil 

Mevcut deĵil (proje bu 

yēl sonulanmayacak) 

3,5 saat UDHB 

Ķlgili 

kuruluĸlarēn 

yēllēk 

raporlarē 

Yolda ºlenlerin sayēsē 4045 

(2010) 

3685 

(2013) 

Mevcut deĵil -50% T¦ĶK 

Yol kazalarēnda ºlen 

ya da yaralananlarēn 

sayēsē  

116,804 

(2010) 

 

161,306 

(2013) 

2010-2013 ortalamasēna 

gºre yēllēk ortalama artēĸ 

oranēnda 1 puan azalma  

2010-2013 

ortalamasēna 

gºre yēllēk 

ortalama artēĸ 

oranēnda 1 puan 

azalma 

T¦ĶK 

TNP 
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Koridorda /yatērēm 

yapēlan bºlgelerde 

(y¿k-ton) olarak 

modal ayrēmda 

deĵiĸiklik  

 

(Aēklama: Ķstanbul-

Kapēkule koridoru ve 

UOP Projelerinin 

tamamlandēĵē 

Marmara 

Bºlgesiôndeki 

demiryolu 

ulaĸtērmasēnēn 

performansē  

Mevcut 

deĵil 

Mevcut 

deĵil 

Mevcut deĵil (projeler 

bu yēl 

sonulandērēlmayacak) 

Karayolu 

trafiĵinden 5% 

kombine/raylē 

taĸēmacēlēĵa 

geiĸ  

T¦ĶK  

UDHB 

Ķlgili 

kurumlarēn 

yēllēk 

raporlarē  

Koridor ¿zerinde y¿k 

taĸēmacēlēĵēnēn saat 

olarak seyahat s¿resi 

(sadece demiryolu ile 

y¿k taĸēmacēlēĵē iin 

T¿rkiye ve Avrupa 

arasēnda ºzel olarak 

Halkalē- Kapēkule 

hattē)  

(Aēklama: Halkalē- 

Kapēkule arasēnda y¿k 

iin seyahat s¿resi) 

8 saat Mevcut 

deĵil 

Mevcut deĵil (proje bu 

yēl sonulanmayacak) 

3,5 saat UDHB 

Ķlgili 

kuruluĸlarēn 

yēllēk 

raporlarē 

SOPT projelerinin 

tamamlandēĵē 

Marmara Bºlgesinde 

 

     

Rehabilite edilen/inĸa 

edilen demiryolu 

kmósi 

Mevcut 

deĵil 

Mevcut 

deĵil 

15 % fiziksel ilerleme 230 km (proje 

alēĸmasēnēn 

tamamlanmasē 

¿zerine revize 

edilecek) 

UDHB 

T¿rkiyeônin D¿ĸ¿k 

Karbon S¿rd¿r¿lebilir 

Ulaĸtērma Geliĸtirme 

Stratejisi ve Eylem 

Planē hazērlandē 

Mevcut 

deĵil 

Mevcut 

deĵil 

Mevcut deĵil (proje bu 

yēl 

sonulandērēlmayacaktēr) 

Yapēldē Ulaĸtērma, 

Denizcilik 

ve 

Haberleĸme 

Bakanlēĵē 

Ulaĸtērma kaynaklē 

sera gazē emisyonlarē 

veri tabanē 

oluĸturuldu 

Mevcut 

deĵil 

Mevcut 

deĵil 

Mevcut deĵil (proje bu 

yēl 

sonulandērēlmayacaktēr) 

Yapēldē Ulaĸtērma, 

Denizcilik 

ve 

Haberleĸme 

Bakanlēĵē 

EGMônin trafik 

g¿venliĵi uygulama 

yºntemleri, 

prosed¿rleri ve 

eĵitiminin 

g¿ncellenmesi  

 

(Aēklama: Genel 

hedef yaptērēmlarēn 

caydērēcēlēĵēnē 

artērmak, eĵitim 

sistemini geliĸtirmek, 

aēklarē kapatmak, 

paydaĸlarēn 

Mevcut 

deĵil 

 

Mevcut 

deĵil 

 

Mevcut deĵil 

 

Yºntemler ve 

Prosed¿rler 

g¿ncellendi 

 

250 polis eĵitildi  

Ulusal 

Ķstatistik 

UDHB 

TNP 
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farkēndalēĵēnēn 

arttērmak yoluyla 

trafik yaptērēmlarēnē 

etkinliĵini artērmak ve 

bºylece yolda 

ºl¿mlerin oranēnē 

azaltmaktēr. Bunlarēn 

tamamēnē istatistik´ 

olarak ºlmek 

m¿mk¿n deĵildir 

fakat geniĸ bir ºlekte 

yaptērēm g¿c¿n¿ 

artērmak ve2020 

itibariyle ortak bir 

eylem planē 

aracēlēĵēyla yoldaki 

ºl¿mleri azaltmak 

hedefimizdir.  

Ķntermodal 

terminaller ve kavĸak 

noktalarē inĸasē iin 

hazērlanan ºn 

alēĸmalar  

Mevcut 

deĵil 

 

Mevcut 

deĵil 

 

 

¥n alēĸmalar ve ihale 

dosyasē her bir proje iin 

tamamlanmēĸtēr.  

Projeler 

tamamlanmēĸtēr 

ve iki altyapē 

alēĸmaktadēr.  

UDHB 

 

 

4.6.2 Eylem 2 ï Etkin Ulaĸtērma 

 

Ama 

Bu eylemin genel amacē T¿rkiye ulaĸtērma sisteminin kaynak, zaman ve uygun maliyet 

etkinliĵini geliĸtirmektedir. 

 

AB Mevzuatē 

 

AB m¿ktesebatēna uyum ºzel olarak 4. Eylemde ele alēnmaktadēr. Bu eylem alanē ile 

doĵrudan ilgili temel AB mevzuatē aĸaĵēdadēr: 

 

¶ Beyaz K©ĵēt: Tek Avrupa Ulaĸtērma Alanē iin Yol Haritasē ï Rekabeti ve kaynak 

etkin bir ulaĸtērma sistemine doĵru. 

 

¶ Karayolu ulaĸtērmasē alanēnda ve diĵer ulaĸtērma modlarē ilgili ara y¿zler iin Akēllē 
Ulaĸtērma Sistemlerinin kurulumu iin ereveye dair 7 Temmuz 2010 tarihli 

2010/40/40/AB sayēlē Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi  

 

¥zel Hedef 

 

Eylemin ºzel hedefi akēllē, yeniliki, kaynak, zaman ve maliyet etkin ºz¿mleri t¿m ulaĸtērma 

modlarēnda teĸvik etmektir. 

 

Dayanak 

 

Etkin ulaĸtērma T¿rkiyeôdeki s¿rd¿r¿lebilir refah iin temel bir koĸuldur. Ulaĸtērma 

sektºr¿nde, araĸtērma daha yeĸil, daha akēllē, daha etkin ulaĸtērma aralarē iin yeni 

teknolojilerin geliĸtirmenin ve daha emniyetli, daha s¿rd¿r¿lebilir ve ve kapsayēcē hareketlilik 

iin yeniliki ºz¿mlerin merkezindedir. 
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Faaliyet aĵērlēkla GZFT  analizinde sunulan mevcut g¿l¿ yanlara dayanmaktadēr: 

 

¶ Ulaĸtērma politikasē, TC h¿k¿meti iin y¿ksek derecede ºncelik taĸēmaktadēr 

¶ Ulaĸtērma, T¿rkiye ulusal b¿tesinde en b¿y¿k paylardan birisine sahiptir 

¶ Kamu-ºzel iĸbirliĵi projelerinde engin deneyim 

 

GZFT analizinde artacaĵē ºngºr¿len fērsatlar:  

 

¶ Ulaĸtērma ve lojistik sektºr¿nde gelir getiren kamu ve ºzel yatērēmlarē iin fērsatlar 

 

Faaliyet GZFT analizinde sunulan zayēf yºnlerin ortadan kaldērēlmasēna doĵrudan 

katkēda bulunmaktadēr 

¶ Ulaĸtērma alanēnda araĸtērma kapasitesi geliĸmemiĸtir, Ulaĸtērma Araĸtērma 

Merkezi hen¿z faaliyet gºstermemektedir 

¶ Yaygēn olarak bilinen ITS standartlarēnēn eksikliĵi 

 

GZFT analizinde tehditlere baĵlē olarak derinleĸen tehditler: 

 

¶ Karayolu taĸēmacēlēĵēndaki birim maliyetlerin hala s¿rd¿r¿lebilir seeneklere gºre 

d¿ĸ¿k olmasē ïmodlar arasē geiĸe engel 

 

Bu duruma karĸēlēk, bu eylem altēnda elde edilecek temel sonular aĸaĵēdaki gibidir: 

 

¶ S1 ï Ulusal ITS Eylem Planē uygulandē ve diĵer ITS yatērēmlarē desteklendi 

¶ S2 ï Ulaĸtērma Sektºr¿ndeki araĸtērma ve geliĸtirme faaliyetleri teĸvik edildi 

 

Bu sonular tek bir faaliyet ile elde edilecektir. 

 

Tanēm 

 

ITS Stratejisi ve baĵlantēlē yatērēmlar 

 

2. Eylem altēndaki ilk faaliyet ITS Stratejisi ve Eylem Planēnēn uygulanmasēnē ve baĵlantēlē 

ulusal yatērēmlarē destekleyecektir. 

 

Dolayēsēyla, modern IT ve iletiĸim yºntemlerinin kullanēmē yoluyla ºzellikle evresel 

s¿rd¿r¿lebilirlik, kaynak verimliliĵi ve y¿ksek yolcu hizmeti kalitesi alanlarēna vurgu 

yapēlacaktēr. 

 

Daha spesifik aēdan,  UDHBôye akēllē ulaĸēm sistemleri iin yaygēn standartlarē ve 

terminolojiler oluĸturmak,  karayollarē aĵē iin ulusal bir ITS yapēsē tanēmlamak iin teknik 

destek verilecektir. 2008 Ulusal Programôēn ilgili kēsēmlarē dikkate alēnarak T¿rkiyeônin 

Galileo/EGNOS sistemine ve Tek Avrupa Semasē giriĸimine kademeli olarak entegrasyonu 

desteklenecektir. Demiryolu sektºr¿nde, Avrupa Demiryolu Trafiĵi Yºnetim Sistemiônin 

yayēlmasē- 1. Eylem tarafēndan kapsanmayan doĵrultuda- finansman iin uygundur. 
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Sonuncusu fakat en ºnemlilerinden biri olarak, IPA desteĵi e-aĵrē34 sisteminin T¿rkiyeôde 

kurulmasē iin kullanēlacaktēr. 

 

Detaylar iin l¿tfen Faaliyet 2.1.ôe bakēnēz. 

 

Araĸtērma ve Geliĸtirme 

 

Faaliyet 2.2 altēnda, ulaĸtērma ile ilgili araĸtērma ve yenilik faaliyetleri desteklenecektir. Bu 

hususta ilk ºncelik Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵēô nēn 655 Noô lu ve 2011 

tarihli Kanun H¿km¿nde Kararname ile kurulan UDHB Araĸtērmalarē Merkeziône kurumsal 

yapēlanma desteĵi verilmesidir. IPA t¿m alt sektºrlerde ulaĸtērma araĸtērmalarēnēn teĸvikinin 

yanē sēra organizasyonel geliĸim, personel kapasitesinin oluĸturulmasē ve bunun yanēnda 

ulaĸtērma araĸtērmalarē iin ulusal politikalar ve stratejilerin oluĸturulmasēnē destekleyecektir. 

Uluslararasē finans kuruluĸlarēndan alēnacak geri ºdemeli danēĸmanlēk desteĵi de IPA 

kapsamēnda olacaktēr. 

 

UOP ayrēca h¿k¿met ve belediyeler iin veri toplama, analiz ve ºneri verme gibi yardēmlarla 

bilinli politika belirlenmesini m¿mk¿n kēlacak bir uzmanlēk aĵēnēn T¿rkiye ve AB ĸehirleri 

ve ulaĸtērma araĸtērma merkezleri arasēnda iĸbirliĵi yoluyla oluĸturulmasēnē kolaylaĸtēracaktēr. 

 

Somut ulaĸtērma araĸtērma projeleri hibeler yoluyla desteklenecektir. Bunlar doĵrudan 

¿niversiteler ve araĸtērma kuruluĸlarē (ºrn. temel araĸtērma konularēnda) ya da ticari ĸirketler 

ve araĸtērma kuruluĸlarē (ºrn. ticari operasyonlarda sonulanan araĸtērmalarēn pratik 

uygulamalarēnēn tanētēlmasē durumlarēnda) arasēnda kurulan ortaklēklara geniĸletilebilecektir. 

 

¥zet 

 

2. Eylem altēnda y¿r¿t¿lmesi tasarlanan faaliyetler aĸaĵēdakileri iermektedir: 

¶ Faaliyet 2.1 ï ITS Stratejisi ve Diĵer ITS Tedbirlerinin Desteklenmesi 

¶ Faaliyet 2.2 ï Ulaĸtērmada Araĸtērma ve Yeniliklerin Desteklenmesi 

 

Uygulama 

¶ IPA desteĵi iin yatērēmlarēn ºnceliklendirilmesi iin ana temel Akēllē Ulaĸtērma 

Sistemleri Ulusal Stratejisi olacaktēr. 

¶ Araĸtērma ve yenilik projelerine hibeler rekabeti temelde tahsis edilecektir. 

 

4.6.2.1 Faaliyet 2.1 ï ITS Stratejisi ve Diĵer ITS Tedbirlerinin Desteklenmesi 

 

¥zel hedefler: 

 

¶ ITS stratejisi ve diĵer ITS yatērēmlarēnēn uygulanmasēnēn desteklenmesi 

 

Dayanak 

 

Akēllē ulaĸēm sistemleri ulaĸtērma alanēna iletiĸim ve haberleĸme teknolojileri tatbik eder. ITS 

farklē koĸullar altēnda farklē amalar iin kullanēlabilir ve her ulaĸtērma moduna (karayolu, 

demiryolu, havayolu, denizyolu) uygulanabilir ve hizmetler hem ulaĸtērma maliyetinin 

                                                 
34 Herhangi bir yerdeki arpēĸmada yer alan s¿r¿c¿lere hēzlē yardēm gºt¿rebilmek amalē bir giriĸim (ABôde) ï 

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/ecall-time-saved-lives-saved 

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/ecall-time-saved-lives-saved
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azaltēlmasē iin yolcu ve y¿k taĸēmacēlēĵēnda hem de karayolu kazalarēnda ºl¿m sayēsēnē ve 

trafik sēkēĸēklēĵēnē azaltēlmakta kullanēlabilir. 

 

Faaliyet doĵrudan GZFT analizlerinde sunulan zayēflēklarēn ortadan kaldērēlmasēna 

yardēmcē olur, ºrn. 

¶ Yaygēn olarak bilinen ITS standartlarēnēn eksik olmasē 

 

GZFT  analizlerindeki tehditlere baĵlē olarak derinleĸen tehditler  ºrn. 

 

¶ Ulaĸtērma talebine baĵlē olarak ulusal altyapē ve evre ¿zerinde baskē 

¶ Trafik sēkēĸēklēĵē ï ekonomik ve sosyal kayēplara neden olur 

 

Faaliyet aĵērlēklē olarak GZFT analizlerinde sunulduĵu ĸekilde g¿l¿ yºnler ¿zerine inĸa 

edilir, ºrn. 

¶ Ulaĸtērma T¿rkiye ulusal b¿tesinde en b¿y¿k paya sahip olanlardan biridir 

¶ Kamu-ºzel iĸbirliĵi projelerinde engin deneyim 

GZFT analizinde artacaĵē ºngºr¿len fērsatlar:  

¶ Ulaĸtērma ve lojistik sektºr¿nde gelir getiren kamu ve ºzel yatērēmlarē iin fērsatlar 

¶ Ulaĸtērmanēn etkinliĵini artēracak fērsatlar sunan yeniliki ulaĸtērmanēn ve bilgi ve 
iletiĸim Yeni teknolojilerinin geliĸtirilmesi 

 

Akēllē ulaĸēm sistemlerinin geniĸ ºlekli kurulumunun T¿rkiye iin acil olduĵu kanētlanmēĸtēr. 

Bu nedenle, 2012-2014 Orta Vadeli Programē ve eki Eylem Planē bir Ulusal ITS Stratejisinin 

planlanacaĵēnē ortaya koymuĸtur. Plana gºre, Ulaĸtērma Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵē; 

Ķiĸleri Bakanlēĵē, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlēĵē, b¿y¿kĸehir belediyeleri, 

¿niversiteler, sivil toplum kuruluĸlarē ve diĵer ilgili kamu ve ºzel kuruluĸlarla iĸbirliĵi 

ierisinde 2012 yēlēnda iĸlerin koordinasyonuna baĸlamēĸtēr. Bu alēĸmanēn meyvesi olarak 

Taslak Ulusal ITS Stratejisi Belgesi ve eki Eylem Planē Nisan 2013 tarihinde tamamlanmēĸtēr 

ve Y¿ksek Planlama Kuruluna onaya sunulmuĸtur. 

 

2. Eylem altēndaki ilk faaliyet ITS Stratejisi ve Eylem Planēnē ve bununla baĵlantēlē ulusal 

yatērēmlarēn uygulanmasēnē destekleyecektir. Bºylece, ºzellikle evresel s¿rd¿r¿lebilirlik, 

kaynak verimliliĵi ve yolculara y¿ksek kaliteli hizmetin modern bilgi iĸlem ve iletiĸim 

yºntemlerinin kullanēmē yoluyla sunulmasē vurgulanacaktēr. 

 

ITSô nin desteklenmesi ulaĸtērma ierisindeki politika yapma, kurumsal yapēlanma, akēllē 

ulaĸtērma sistemlerinin yaygēnlaĸmasēnēn desteklenmesi, evre dostu kentsel taĸēma 

yºntemlerinin ve sēkēĸēklēĵēn giderilmesinin desteklenmesi dahil olmak ¿zere yeniliklerin 

desteklenmesi yoluyla sektºr¿n etkinliĵine katkēda bulunacaktēr. 

Yukarēdaki amalarē takiben, ºzellikle UOP altēnda akēllē ulaĸēm sistemleri iin ortak 

standartlar ve terminolojilerin oluĸturulmasē, karayolu aĵēnda ulusal bir ITS mimarisinin 

belirlenmesi konularēnda teknik destek verilecektir.  

2008 Ulusal Programôēn ilgili kēsēmlarē dikkate alēnarak T¿rkiyeônin Galileo/EGNOS 

sistemine ve Tek Avrupa Semasē giriĸimine kademeli olarak entegrasyonu desteklenecektir. 

Demiryolu sektºr¿nde, Avrupa Demiryolu Trafiĵi Yºnetim Sistemiônin yayēlmasē- 1. Eylem 

tarafēndan kapsanmayan doĵrultuda- finansman iin uygundur. 

 

Sonuncusu fakat bir o kadar da ºnemlisi olarak, IPA desteĵi ABônin e-aĵrē sisteminin 

T¿rkiyeôde kurulumu (temel olarak planlanmaktadēr) iin kullanēlacaktēr. 
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Tanēm ve uygun giriĸimler 

 

Taslak Strateji Belgesi, T¿rkiyeônin 2023 ITS vizyonunu ñT¿rkiyeônin t¿m ulaĸtērma 

hizmetlerinin bilgi ve iletiĸim teknolojileri aralarēyla yerine getirdiĵi ve ulusal ve uluslararasē 

olarak tam bir entegrasyon ierisinde oluĸuò, olarak belirlemektedir. 

 

Bu stratejiyi desteklemede ana ama ñemniyetli, etkin, etkili, yeniliki, insan odaklē, evre 

dostu, s¿rd¿r¿lebilir ve akēllē ulaĸtērma aĵēnē elde etmek ¿zere bilgi ve iletiĸim 

teknolojilerinin t¿m ulaĸtērma modlarēna kullanēlmasēdēr.ò Yukarēda bahsedilen ITS 

stratejisinin 5 stratejik amacē ĸºyledir: 

 

1) ¦lke geneli planlama ve ITS entegrasyonu iin ulusal ve uluslararasē gerekliliklere 

gºre idari ve teknik d¿zenlemelerin geliĸtirilmesi 

2) K¿resel olarak rekabeti bir T¿rkiye ITS end¿strisinin kurulmasē 

3) Emniyet ve hareketin geliĸtirilmesi iin ITS uygulamalarēnēn ¿lke genelinde 

kurulmasē 

4) ITS yoluyla ulaĸtērma eriĸilebilirliĵinin geliĸtirilmesi 

5) Karayolu taĸēmacēlēĵē kaynaklē yakēt t¿ketiminin ve sera gazē emisyonlarēnēn 

azaltēlmasē 

 

Her bir stratejik hedef kendi altēnda bir amaca sahiptir ve ekli Eylem Planē bu amalarla 

ilintili 38 eylem sēralamēĸtēr. 
 

Bunlar ok ºnemli faaliyetler; ºrneĵin ulusal ITS mimarisinin geliĸimini ve ITS T¿rkiye 

kuruluĸunu, 18 karayolu trafik idare merkezini ve her t¿rden ulaĸēm ºdemeleri iin ¿lke 

genelinde kullanēlacak ulusal bir ºdeme sisteminin geliĸimini iermektedir. 

 

Bu aēdan, ºncelikli faaliyetler 7 Nisan 2014 tarihinde Ankaraôda gerekleĸtirilen alēĸtayēn 

sonularē doĵrultusunda belirlenmiĸtir. Bunlar aĸaĵēdaki gibidir: 

 

¶ GALILEO/EGNOS TEMELLĶ Akēllē Ulaĸtērma Sisteminin T¿rkiyeôde 

Kurulmasē: En az evresel hasarla kamusal aralarēn etkin kullanēmē ve g¿venli bir 

trafik yºnetiminden emin olmak iin, bir kurum yoluyla kamusal aralarēn uydu 

fotoĵraflarē ¿zerinden izlenmesi ve idaresini saĵlayan g¿venli ve stratejik 

Galileo/EGNOS temelli ITS (Baĵlē/Akēllē Navigasyon) ºnemlidir. T¿rkiyeô de 

kamusal ulaĸtērma hizmetleri trenlerle, tramvaylarla, metro ve otob¿slerle temsil 

edilmektedir. Trenler, tramvaylar ve metrolarēn tamamē raylē ºz¿mlerken, bu 

faaliyet hem karayolu temelli (ºrn. otob¿sler ve diĵer kamusal aralar) ve 

demiryolu temelli toplu taĸēmacēlēĵa odaklanmaktadēr. 2016 yēlēnda baĸlamasē 

planlanmaktadēr. Bu faaliyetin beklenen sonularē ĸºyledir: 

o Kamusal ara personeli iin g¿venli bir alēĸma ortamē saĵlamak 

o Deĵerli varlēklarē (tam mobil varlēk izleme ve tamamen yatērēma dºnmesini 
saĵlayan idare aralarē)  koruma 

o Her bir aracē daha etkin, d¿ĸ¿k maliyetli hale getirmek (Yakētta, kullanēlan 

ara kilometresinde ve iĸi mesaisinde tasarruf), 

o Yolcular iin ºnceden kaydedilmiĸ duyurularēn verilmesi 

o Otob¿slerin trenlerin vb. hizmette olanlarēnēn izleme programē 

o Otob¿slerin hat sonunda varēĸ yeri iĸareti ekranlarēyla donatēlmasē 

o Yolcular iin ºnceden kaydedilen duyurularēn verilmesi 

o Elektronik ºdeme sistemlerinin uygulanmasē 

o Daha az kaza, geliĸtirilmiĸ s¿r¿c¿ davranēĸē 
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¶ ABônin e-¢aĵrē Sisteminin kuruluĸunun ve genelleĸmesinin desteklenmesi: Bu 

faaliyet 2014 yēlēnda IPA fonu programlamasēnda Teknik Destek ve tedarik olarak 

programlanmēĸtēr. Bir kaza durumunda ïe-aĵrē sistemi ile donatēlmēĸ ara 

otomatik olarak en yakēn acil merkezi arayacaktēr. Hibir yolcu konuĸamasa bile, 

ºrn. yaralanmalara baĵlē olarak, ñMinimum Veri Setiò gºnderilmekte ve arpēĸma 

alanēnēn mevcut konumunu iletmektedir. Kazadan kēsa bir s¿re sonra, acil servisler 

bºylece bir kaza olduĵunu anlayacak ve kesin olarak bilecektir. Bu faaliyetin 

kurulmasē yol kazalarēndaki kayēplarēn azaltēlmasēna yardēmcē olacaktēr. 

 

¶ Yaygēn bir ITS Terminolojisi ve ITS ile ilgili standardizasyonun oluĸturulmasē: 

Bu faaliyet 2014 yēlēnda IPA fonu programlamasēnda Teknik Destek olarak 

programlanmēĸtēr.  T¿m ulaĸtērma sektºr¿nde kullanēlacak saĵlam bir ITS 

terminolojisi belgesi bu faaliyetin temel ēktēsēdēr. Bunu gerekleĸtirmek iin, t¿m 

paydaĸlarē temsil edecek alēĸma gruplarē oluĸturulacaktēr. ITS terimlerinin bir 

aēklamalē sºzl¿ĵ¿ hazērlanacaktēr. Sistem adlarē ve kēsaltmalar standartlaĸtērēlacak 

ve karayollarē aĵē ile ilgili bir ITS mimarisi kurulacak ve bunun yanēnda demiryolu 

sektºr¿ iin ERTMSô nin kurulumu gerekleĸtirilecektir. 

 

Teknik destek, ITS Mimarisinin uzun vadeli ulaĸēm saĵlayēcēlarēnēn ve kullanēcēlarēnēn 

ēkarēna hizmet ettiĵinden, ¿lkenin Ulaĸtērma Stratejisi ve ilgili Avrupa Birliĵi interoperabilite 

direktiflerine uygun ITS Uygulama Planēnēn geliĸtirilmesi ve organizasyonel ve kurumsal 

ayarlamalarēn ITS Stratejisi ve Uygulama Planēnēn hayata geirilmesinde saĵlanacaĵēndan 

emin olacaktēr. 

 

Son olarak, teknik desteĵin beklenen faydalarē; Bakanlēĵēn herhangi bir tescilli teknolojiye 

meyilli olmayan ve Devletin ēkarlarēna ve ºnceliklerine uyan aēk bir uygulama yol 

haritasēna sahip olmasēdēr. Y¿ksek ºncelikli ITS yatērēmlarē ilave geliĸim iin tanēmlanabilir. 

 

Bu faaliyet altēnda uluslararasē organizasyonlarla doĵrudan hibe sºzleĸmesi ile iĸbirliĵi yapma 

modaliteleri EK Iôde indikatif olarak tanēmlanmaktadēr. 

 

Seim kriteri 

¶ Son teknolojilere ve daha iyi planlamaya odaklanma 

¶ Trafik sēkēĸēklēĵēnēn azaltēlmasēna katkē 

¶ Sefer s¿relerinin azaltēlmasē 

¶ Kullanēcē dostu ITS sistemlerini saĵlama 

 

Nihai Faydalanēcēlar 

Faaliyet 2.1 iin Nihai faydalanēcēlarēn indikatif listesi ĸunlarē iermektedir 

 

¶ UDHBô nin ilgili Genel M¿d¿rl¿kleri 

¶ UDHBônin konuyla alakalē Ķlgili ve Ķliĸkili Kuruluĸlarē 

¶ Toplu taĸēma sistemlerini yºneten belediyeler 

 

4.6.2.2 Faaliyet 2.2 ï Ulaĸtērmada Araĸtērma ve Yeniliklerin Desteklenmesi 

 

¥zel Hedef 

 

¶ Ulaĸtērma sektºr¿nde araĸtērma, geliĸtirme ve yeniliklerin teĸviki 
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Dayanak 

 

Teknolojik yenilikler daha etki ve s¿rd¿r¿lebilir ulaĸtērma sistemlerine daha hēzlē ve daha 

ucuz bir ĸekilde geilmesine katkēda bulunabilir ve bunu ¿ ana faktºrle gerekleĸtirirler: 

aralarēn verimliliĵi, malzemeler ve tasarēm; yakētlar ve itici g¿ sistemleri yoluyla daha temiz 

enerji kullanēmē; aĵēn daha iyi kullanēmē ve daha emniyetli ve daha g¿venli iĸlemlerin bilgi ve 

iletiĸim sistemleri ¿zerinden yapēlmasē. 

 

 

Faaliyet GZFT analizinde sunulan zayēf yºnlerin ortadan kaldērēlmasēna doĵrudan 

katkēda bulunmaktadēr 

¶ Ulaĸtērma alanēnda araĸtērma kapasitesi geliĸmemiĸtir, Ulaĸtērma Araĸtērma Merkezi 
hen¿z faaliyet gºstermemektedir 

¶ Yaygēn olarak bilinen ITS standartlarēnēn eksikliĵi 

 

Faaliyet aĵērlēkla GZFT  analizinde sunulan mevcut g¿l¿ yanlara dayanmaktadēr:. 

 

¶ Kamu-ºzel iĸbirliĵi projelerinde engin deneyim 

 

GZFT analizinde artacaĵē ºngºr¿len fērsatlar:  

¶ Yeni yeniliki ulaĸēm, IT ve telekom¿nikasyon teknolojilerinin geliĸmesinin 

ulaĸtērmanēn verimliliĵinin artmasē imk©n sunmasē 

 

Faaliyet 2.2 altēnda, ulaĸtērma ilgili araĸtērma ve yenilik faaliyetleri desteklenecektir. Ķlk 

ºncelik 2011yēlēnda 655 sayēlē Kanun H¿km¿nde Kararname ile kurulan Ulaĸtērma, 

Denizcilik Haberleĸme Araĸtērmalarē Merkezinin desteklenmesi iin kurumsal yapēlanmadēr. 

IPA, organizasyonel geliĸimi, personel kapasitesi oluĸturmayē ve bunun yanēnda ulaĸtērma 

araĸtērmalarē iin ulusal politikalarēn ve stratejilerin ve t¿m alt sektºrlerde ulaĸtērma 

araĸtērmalarēnēn teĸviki tedbirlerinin geliĸtirilmesi konularēnē finanse edecektir. Uluslararasē 

finans kuruluĸlarēndan alēnan geri ºdenebilir danēĸmanlēk hizmetleri de ayrēca finanse 

edilebilir. 

 

UOP ayrēca T¿rkiye ve AB ĸehirleri arasēndaki ortaklēklarēn oluĸturulmasēnē ve h¿k¿mete ve 

belediyelere veri toplama, analiz ve ºneri getirme yollarēyla politika oluĸturma desteĵi 

vermek ¿zere ulaĸtērma araĸtērma merkezlerinde bir uzmanlēk aĵē yaratēlmasēnē 

destekleyebilecektir. 

 

Tanēm ve uygun giriĸimler 

 

Bu eylem altēndaki temel faaliyet Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme Araĸtērmalarē 

Merkezinin kapasitesinin oluĸturulmasēdēr. Bunun eĸleĸtirme ve ayrēca eĸitli Teknik Destek 

yoluyla 2016ôda gerekleĸtirilmesi planlanmaktadēr. 

 

Bu faaliyet Araĸtērma Merkezini aĸaĵēdakiler gibi ana gºrevlerini y¿r¿tmede destekleyecektir: 

 

¶ Araĸtērma ve geliĸtirme faaliyetlerinin Bakanlēĵēn ilgili hizmet birimleri ve 

organizasyonlarēyla iĸbirliĵi ierisinde y¿r¿t¿lmesi 

¶ Bakanlēĵēn ilgili hizmet birimleri ve organizasyonlarēyla iĸbirliĵi ierisinde araĸtērma 

ve geliĸtirme faaliyetlerini y¿r¿tecek yurtii, yabancē ve uluslararasē ¿niversitelere 

sahip olmak 
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¶ Ulaĸtērma ile ilgili t¿m gerekli verilerinin toplanmasē, birleĸtirilmesi ve iĸlenmesi 

¶ Eĵitim ve teknik destek programlarēnē y¿r¿tmek 

 

Spesifik ulaĸtērma araĸtērma projeleri hibeler yoluyla desteklenecektir. Bunlar doĵrudan 

¿niversiteler ve araĸtērma kuruluĸlarēna geniĸletilebilir (ºrn temel araĸtērma durumunda) ya da 

ticari ĸirketler ve araĸtērma kuruluĸlarē arasēndaki ortaklēklarda (ºrn ticari faaliyetlerdeki 

araĸtērma sonularēnēn pratik uygulamalarēnēn tanētēlmasē) gerekleĸtirilebilir. Verilerin ve 

istatistiklerin toplanmasē ve sēnēflandērēlmasē ¿zerine spesifik projeler Bakanlēĵēn sektºr¿ 

izlemesi iin kapsamlē gºstergeler saĵlayacaktēr. 

 

Seim Kriteri 

¶ Araĸtērma ve Geliĸtirme faaliyetlerinin kalitesi 

¶ ¦niversiteler, STKlar gibi diĵer kuruluĸlarla iĸbirliĵi vb. 

Nihai Faydalanēcēlar 

 

¶ UDHBô nin ilgili Genel M¿d¿rl¿kleri 

¶ UDHBônin konuyla alakalē Ķlgili ve Ķliĸkili Kuruluĸlarē 

 

Genel Bakēĸ Tablosu 

 

Eylem Adē 2. Eylem  ï Etkin Ulaĸtērma  

¥zel Hedef ¶ T¿m ulaĸtērma modlarēnda akēllē ve yeniliki, kaynak- zaman- ve 

maliyet etkin ºz¿mlerin teĸviki  

Eylem Sonularē ¶ S1 ï Ulusal ITS Eylem Planē uygulandē ve diĵer ITS yatērēmlarē 

desteklendi 

¶ S2 ï Ulaĸtērma Sektºr¿ndeki araĸtērma ve geliĸtirme faaliyetleri  

teĸvik edildi 

 

Faaliyetler ¶ Faaliyet 2.1 ï ITS Stratejisi ve Diĵer ITS Tedbirlerinin 

Desteklenmesi 

¶ Faaliyet 2.2 ï Ulaĸtērmada Araĸtērma ve Yeniliklerin 

Desteklenmesi 

Ana Projelerin Belirleyici 

Listeleri  

¶ H©lihazērda, bu eylem altēnda b¿y¿k proje planlanmamaktadēr. 

Uygulama Ayarlamalarē ¶ Avrupa Birliĵi Yatērēmlarē Daire Baĸkanlēĵē (ABYD),  Dēĸ 

Ķliĸkiler ve AB Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ (DĶAB)GENEL 

M¦D¦RL¦K Yabancē Ķliĸkileri ve AB Ķĸleri (GENEL 

M¦D¦RL¦K FREU), UDHB tarafēndan yºnetim  

¶ Hizmet, ve inĸaat sºzleĸmeleri ve bunlarēn yanēnda hibe 

sºzleĸmeleri yoluyla uygulama  
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Hedefler ve gºstergeler 

 
Gºsterge Baĸlangē

 (yēl) 

Son (yēl) Aĸama 2017 Hedef 2020 Bilgi kaynaĵē 

 

Lojistik Performans Endeksi 

3,22 

(2010) 

Sēra:39  

3,50  

(2014) 

Sēra: 30  

Mevcut deĵil Sēra: Ò15  DB LPE 

ITS uygulamalarēnēn sayēsē Mevcut 

deĵil 

Mevcut deĵil 1 2 UDHB 

Ulaĸtērma sektºr¿nde 

araĸtērma harcamasē hacmi  

Mevcut 

deĵil 

Mevcut deĵil 1 milyon  ú  2 milyon  ú Ulusal 

Ķstatistikler 

T¦ĶK UDHB 

UDHB tarafēndan koordine 

edilen araĸtērma projelerinin 

sayēsē  

Mevcut 

deĵil 

Mevcut deĵil 1 2 UDHB 

 

Kurulumu yapēlan ITS 

ºz¿mleri 

Mevcut 

deĵil 

Mevcut deĵil 1 2 Ulaĸtērma, 

Denizcilik ve 

Haberleĸme 

Bakanlēĵē 

Ulaĸtērma, Denizcilik ve 

Haberleĸme Bakanlēĵē 

Araĸtērma Merkezi kurulumu 

ve iĸlerliĵi 

Mevcut 

deĵil 

Mevcut deĵil Yapēldē Yapēldē Ulaĸtērma, 

Denizcilik ve 

Haberleĸme 

Bakanlēĵē 

 

 

4.6.3 Eylem-3  ï Eriĸilebilir ve Kapsayēcē Ulaĸtērma 

 

Ama 

 

¶ Hem ulusal hem de kentsel d¿zeyde bireysel ulaĸēmdan s¿rd¿r¿lebilir, eriĸilebilir ve 
kapsayēcē toplu taĸēma modlarēna geiĸi teĸvik etmek 

 

AB Yasalarē 

 

AB m¿ktesebatē ile uyum 4. Eylem kapsamēndadēr. Bu faaliyet ile ilgili temel m¿ktesebat 

ĸaĵēdadēr: 

 

¶ Avrupa Komisyonuônda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal 
Komitesi ve Bºlgeler Komitesiône Kentsel Hareketlilik Eylem Planē Bildirisi 

(http://europa.eu/legislation_summaries/transport/mobility_and_passenger_rights/tr0027_

en.htm) 

¶ Yeĸil Kitap, Kentsel hareketlik iin yeni bir k¿lt¿re doĵru  

(http://europa.eu/legislation_summaries/transport/mobility_and_passenger_rights/l24484_

en.htm) (http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0551:FIN:EN:PDF) 

¶ Avrupa Komisyonunôdan Avrupa Parlamentosu ve Konseyinw, Avrupa Birliĵinde Yolcu 

Haklarēnēn g¿lendirilmesi Bildirisi  

(http://europa.eu/legislation_summaries/transport/mobility_and_passenger_rights/l24124_

en.htm) 

¶ Deniz ve i deniz yollarēnda seyahat ederken yolcularēn haklarēna iliĸkin 2006/2004 sayēlē 

T¿z¿ĵ¿ tadil eden 24 Kasēm 2010 tarih ve 1177/2010 (AB) sayēlē Avrupa Parlamentosu 

ve Konseyi T¿z¿ĵ¿ 

http://europa.eu/legislation_summaries/transport/mobility_and_passenger_rights/tr0027_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/transport/mobility_and_passenger_rights/tr0027_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/transport/mobility_and_passenger_rights/l24484_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/transport/mobility_and_passenger_rights/l24484_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0551:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0551:FIN:EN:PDF
http://europa.eu/legislation_summaries/transport/mobility_and_passenger_rights/l24124_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/transport/mobility_and_passenger_rights/l24124_en.htm



